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aa0. (Fn. 21), § 5 Rn. 41; Gusy, in: Dietrich/Eiffler, Handbuch des Rechts der
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113f.; Piinder, aaO. (Fn. 21), § 69 Rn. 49; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn. 497;
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BAK (BE2 EEEY  AERL2RALEBFRATERETH
)M OB EZ R BAET U ERERT  ERE

38
39
40

Gusy, aa0. (Fn. 34), IV § 1 Rn. 57.

Bdcker, aaO. (Fn. 21), B Rn. 257.

Bdcker, aaO. (Fn. 21), B Rn. 257; Lang, aaO. (Fn. 34), S. 115; Schneider, aaO. (Fn
34), S. 181; Strei, aaO. (Fn. 34), S. 172. WHEEFE T N\ B 5 61 T 4H%D
B HBRESEBILN A > 2/ ¢ Gusy, aaO. (Fn. 34), IV § 1 Rn. 57.
Bdcker, aaO. (Fn. 21), B Rn. 258; Gotz/Geis, aaO. (Fn. 21), § 5 Rn. 41; Gusy, aaO.
(Fn. 34), IV § 1 Rn. 57; Lang, aaO. (Fn. 34), S. 110; Piinder, aaO. (Fn. 21), § 69
Rn. 49; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn. 497; Schenke/Schenke, aaO. (Fn. 21), § 2 Rn.
451; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 179; Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 32; Streifs,
aa0. (Fn. 34), S. 172, 168ff.; Wiirtenberger/Heckmann/Tanneberger, aaO. (Fn. 21),
§ 3 Rn. 31.

Gotz, aa0. (Fn. 25), § 85 Rn. 6; Piinder, aaO. (Fn. 21), § 69 Rn. 49; Schoch, aaO.
(Fn. 21), Kap. 1 Rn. 30.
EREHEESELE > H—RTEUEEBAN "TEEVIR, » SR
BHAEFERAN TIOTIESE ) (FERBW - FEE29 0 H345) o AXBHNER
B OV ERET - E RPN EERETEUEHBABT EEZEN LTS £21NE
2 B ET AT BEMEE (HEIFAESE 2300858 19 ~ 552310%
FUH) o RIAREASG wEE N -

MNEZELEZ TaE, Ba 02K F2EW > [FE5E29 - H220-221 5 F

41

42

43

44
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HHH - HEHZEE  AREAZHABEN  URTFRELE
BN EEER (FR) - REBETEHER 2 ER L E N
EHE BEELBLERZE—SBRERAEC N EEH R
EEME - ERBIT L E R EHEE£E  FOUET AR N B
Ko HHEMEREESEABTESTATELRE (&) - &
WEdKEREY o  LEBBWESTEH ERBRATEELS

B~ ZEE - BEE - RO - FEE 0 [H5E29 0 EH551-552 5 Graulich, in:
Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 7. Aufl., 2021, E Rn. 125ff.; Gétz/
Geis, aa0. (Fn. 21), § 12 Rn. 3; Gusy, Polizei- und Ordnungsrecht, 10. Aufl., 2017,
Rn. 108; Kingreen/Poscher, aaO. (Fn. 25), § 8 Rn. 2; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn.
74; Schenke/Schenke, aaO. (Fn. 21), § 2 Rn. 77; Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1 Rn.
2791f.; Wiirtenberger/Heckmann/Tanneberger, aaO. (Fn. 21), § 5 Rn. 269ff.
ZRE - FEFE29 0 H38 MR - IRIABIR ELE T o B BRIEE
BHSE » H245-246 > 20194E1 1 - 2k 5 BRIEMR - B & AL 2 IRET -
B BREMRFIAVITE - H9 > 201848 ; HHEE - swESA LEEN L
B ZATEH S > B IE REESRET] - 335 > H187 » 201144 7
Bdcker, aaO. (Fn. 21), D Rn. 9; Gétz/Geis, aaO. (Fn. 21), § 2 Rn. 1; Gusy, aaO.
(Fn. 44), Rn. 77; Kingreen/Poscher, aaO. (Fn. 25), § 3 Rn. 1; Schenke, aaO. (Fn.
21), Rn. 10; Schenke/Schenke, aaO. (Fn. 21), § 2 Rn. 14; Schoch, aaO. (Fn. 21),
Kap. 1 Rn. Iff.; Wiirtenberger/Heckmann/Tanneberger, aaO. (Fn. 21), § 3 Rn. 47.
EEEEURBASIRGE - R 2 EH R T AROERERI AT 0 RE
4% Pk—UEE  REAREF, -

Gusy, aa0. (Fn. 44), Rn. 37; Kingreen/Poscher, aaO. (Fn. 25), § 2 Rn. 17; Schoch,
aa0. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 31. BIREH TIEEETHEE 1HZ KB HRAKR ER %2
BEIRZ 22 &R o TLURE - W - RERE o FEEREE25H A LT
PREFERERY T2 > ST IBE WK R 15 E 0 I BR AU 2 07 AR & A - BER
RERE®R TAEESTRE2H " NER, —EB 2 BRI % 75
EEH - PFBREIMEIL - il BB TR 2 R AR BURE - HIE
b fER R WEHNEGRSNE - E R D TR E N > HEA 2EE
B LA CEEERRME /HFER -

BB AR BB SRR (REBERE - 1) ERE L2 o8 A2
SCRRLL TIhRE Sy EE | (funktionelle Trennung ) —:df% >~ ( Schoch, aaO. (Fn.

45

46

47
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EATHMBATREEYE  LEBBT (RE) iTHE0E
KRR MmUET AN BE R EANERAE  LES
BARE TREELEMNEH AHEBHERTRREEEZ2 SRS
ErBAERE, T THERBRATEEZAE, - BRAT/E
W R AR T A R B

TERT AL R B AT B M B T B A A N A T 2 BT
BT R BLEEHEHEET N EREE 0 (FEE4
B EE R AR AT (R RAT R ) B -
T BHEHREEARNE AR LRI ERELTR
JB R B B S W B (Amtshilfe ) 2 7 8% o % 8 B H
Bk BEHM A OGE R SR B R ER
B 2 M - BB (HERAETRTEN) Tk
B R o fm b — A 0 M A 4 I T KM A B R M B 2 W
EAEFERD  BHEAMEHZRB RN EZ2 4558 HER
W BEATERZBENE  HEZLABSLEREHALEE

21), Kap. 1 Rn. 32) « i » fEHAE M SRk - A " ThRE i, B TR
MET B o OFFI R WMl & B B TLAYRES: - MDA T DURE ST BE L — SRl TR ARG AR
BRI TR, (IR TIRME L ) ZKR[E (Gusy, aaO. (Fn. 34), IV § 1 Rn
57; Lang, aa0. (Fn. 34), S. 116; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 182; Streifs, aaO. (Fn
34), S. 173; Stubenrauch, aaO. (Fn. 34), S. 37ff.) -

AREE > [EFE29 » H48-49 ; Bdcker, aa0. (Fn. 21), B Rn. 258; Cremer, aaO. (Fn.
21), § 278 Rn. 22; Gotz, aaO. (Fn. 25), § 85 Rn. 40; Gotz/Geis, aaO. (Fn. 21),§ 5
Rn. 41; Kingreen/Poscher, aaO. (Fn. 25), § 2 Rn. 17; Lang, aaO. (Fn. 34), S. 110f;
Piinder, aaO. (Fn. 21), § 69 Rn. 51; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn. 491; Schneider,
aa0. (Fn. 34), S. 179f.; Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 32; Streifs, aaO. (Fn. 34),
S. 168f.; Wiirtenberger/Heckmann/Tanneberger, aaO. (Fn. 21), § 3 Rn. 31.
wAEA TH - — O, .

TR 0528 19k BV 3 A 1% A e AH 2 3 %5 1 B 2 B E. -

48

49
50
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B SRR W ™
o TBIE LR E RS
QFIZE R

B B L M R T AL AR LA B B IR B
MEEWREER  LEERAEZE AW - KEEZXFHRTFEF3
GEIRFIRZEER  AEMBZERER  REEIEZ2R
MHEEHRR  BEHHEARRE BEWHEFZ2MAR - BX
BRI FE—FTEHEFIGFIAF IR ERERMEHE > F—FTEX
EEIGFE2ESE - TBEZAGRKE BT HBURFRE A
MHEREEN BENHSEANTRAETERESL  WHIT LK
F WBHBREREGHRATREEE ()  REEZEZHH
BZHHREHAEN > ARERBE - 0 WEFHFHRITIEEF3M%
FRRIIN TR R FEFORE BENBHERE
ez BHEEERE WBHLZREFAEEMME  wRMEZR
T TR F3MGF 2R BN M B A8 R - FT DL B 3 2L 1% i
REHac NEHEBEFAHERBE > KEBRZXHERTFEEFLS
GEIHZAZE  HEREBAZAEIERE (BXZ2R)
"HE, e

A RBEBERZERABEF2RFIHANBE AR FEIHEFO6
HBTHRZLBREBERALE  BAZZ2RRTATERZ 2%

N\

51 Arzt, in: Schenke/Graulich/Ruthig, Sicherheitsrecht des Bundes, 2. Aufl., 2019,

§ 29 BPolG Rn. 19; Bdicker, aaO. (Fn. 21), B Rn. 258; Cremer, aaO. (Fn. 21),
§ 278 Rn. 22; Gétz, aaO. (Fn. 25),§ 85 Rn. 40; Lang, aaO. (Fn. 34), S. 111;
Piinder, aaO. (Fn. 21), § 69 Rn. 51; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn. 497; Schneider,
aa0. (Fn. 34), S. 180; Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 32; Wiirtenberger/
Heckmann/Tanneberger, aaO. (Fn. 21), § 3 Rn. 31.
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BT BT THERB LR RBAT, o KRG 43
BEIRHBERGBURAEE T BEGHWREE I RBR
B EE (HER ABPEGZ 2 AZ  HE HWMR24H%E
B) Wl —F BRRLRBRATHEHMHE  EREGELLE
BRI RS bR RN EHERSE Y S
MBI R %2R WANEREERENER T AERx%2RAk
BWMNG R R R TR R  E RSB R
T RAEAEEENES  AEHEERHEIERM RS B
BURE BENRN LR EEN AR EER AT RRESE

W B AR T A o B A T 36 S A A R A
BB - FIEEE TR RN SRR LR TR
B BB — NG R A L BT - ANR
MEEL SR AP NERRLR  — TEHHEL TSR
TUL T4 AN R A SRR BT HHE
REHEE (hrhHEE)  EARXE2RBTU T#H4E, AFK
B BB A R o R BN ERTEERET

52 P e N fepe [ KA P e A =
B R 2 e AR AR BB 210k 28 1 TH AT B DA R BB 3TH S Tl B 8 R 21 T A B L, o

HZEM A TREE ) FilE— P 2 ER - MR RESH R E DR E
BB E BRI 2 B0 - HERPIBA RS H 2 ERAE > NIERR%Z
EREBELRE VA "REES > R ARENS > REEEL
FEGBRIIZERBE - RBFFREGBHROIEIMFRBIRNZEER  FEDH
T U RERIR R e W R 2 e EHY > HEERMBGHE - B8 B
HIRF B AR w4 RE (f8) - BB > W BT g N R 2 BRI
ZEE - HEE > RNz 4R ER Pl - FEEENRERAR
e 2 UL SHBAREEBER > TEZ -

R BN RO ZE SIREE RSV R 2 7 e e WA -

AR BB IR D138 21 -

AR EN S R BB TR 1 AR 35K -

53
54
55
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B MM R ERE M AR S LR B R  MMEEEL L
EHBET RN E (A0 ) KHEEE -

LB E A E R 2 - FRAR IR L TR A - 1R
HE SRR B AMUE - BB 2 B F B R ACH A0 4 - A
AU B - HBAEREIT - BREBMARZ LA WA
HABERAXHE SRR LEMB AR AT 08 - EEE
WA R R =B R HE - B A B RER (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz ) ST . ® #5454 B ( Bundesnachrichtendienst ) °®
DLR EE R 5 (Militirischer Abschirmdienst ) °° o 3t B #5 & i
BRERTE @ B ZEEHE¥EZE (Gesetz liber die Zusammenarbeit des
Bundes und der Lénder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes

und lber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Kurztitel:
Bundesverfassungsschutzgesetz, BVerfSchG ) O w1 EINH

B OMABERERTARBNEEAIT Y S T HEHH

%0 o e 1 B S SR 2 /48 - BETT 2 © Gusy, aaO. (Fn. 34), IV § 1 Ro.

62ff.

TR A REE S Ty (R B FS A B ~ e Bl R B & ( Bundesministerium
des Innern, fiir Bau und Heimat) Fff/& N4kf%REE » H#E 2 FBIEE @ BEW O
HEENTE L2 BFH  SECEEEGEE BRI AR B & %
BFEEEE - BB NERBEANGEZ2NERES - GEERINCH
B EECEFE R 2 5 -

B FEIE RS T B 48 ( Bundeskanzleramt ) Ff7 g T &R 1%RA - H
ME RS RENSTHERN S BA L2 R EEEZINEFEH -
MEREERFERE T Z M E B F P A ( Bundesministerium  der
Verteidigung ) FTJ& T 4Rt RA - HBE 2 B L © 10 5 B 7 3069 25 7 <1 I
W REESHTHE EBR T 2 EH 0 BRI -

60 BGBI. 11990, S. 2954 (2970).

61 {8 37 J& 37 By © Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz darf einer polizeilichen

57

58

59

Dienststelle nicht angegliedert werden.
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TEREREEME, 2L hEEHAHEEE (Gesetz tber
den Bundesnachrichtendienst, BNDG ) #1162 12248 g E=
R E i (Gesetz iiber den militirischen Abschirmdienst, MADG ) %
F 1R HAE -
EHWER BEEHAAZHATHER T AR - LA
B Ao mET B - F— AR X R E B
(B A NBIARTHRMER ) B Z & &#E A (Landesamts fiir
Verfassungsschutz ) - % — A MH XA R A W HEHE
H T # P (Abteilung) o &3 2 RNA—EART R - &4
8L R T {F 2 #8 B 5 % 7% 7% ( Landesverfassungsschutzgesetz )
AR E TR T LA TERE R RN, .
WL BRI &n - BB B AP Z A MLk - LR

62 BGBI. 11990, S. 2954 (2979).
63

HEEBAEREAFE IREIEFE2OHRE © THETBRENERENEEI
P9 o ; (Der Bundesnachrichtendienst ... Einer polizeilichen Dienststelle darf er
nicht angegliedert werden. )

64 BGBI. 11990, S. 2954 (2977).
65

ERHEENFEREDEBURBIERE © "THERFRE I ERBENEEY
P9 - | (Der Militirische Abschirmdienst darf einer polizeilichen Dienststelle
nicht angegliedert werden. )

RSB & O B i TR 2 AR B > 5% 7] 2 RIS B FS E A Ot
Y E 2 ¥ ¢ https://www.verfassungsschutz.de/DE/verfassungsschutz/verfassung
sschutzverbund/landesbehoerden/landesbehoerden_node.html » 5182 H 2022
FI1H6H -

HHEERT 2 R ¢ Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 32 (dort Fn. 102). {#H[K &£
oo PREU RS RS E (RAREAEFERER - TR NBUELE
BEFHRITEEF) - HA R BB EE T w5 R 1515 ) L AF ST DL R 42 1%
B o FHNEFSA B 2 BT » (B ECPIN AR O B SR - —Z A REZ 4
& RItwE R a s T4HS I EE , 2 %K (Lang, aaO. (Fn. 34),S.114) -

66

67
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oE M AR NPT - b ME H  EM E A RE
ZEME o BERREK - TEEMATEREAERME, Bk
BRI EE A EET  ARRAXHE - T8 REEELR
WE % BREE T A4 2 B O AR B N
WP R TESMH AR AR LS, HRELE
FERZER  ELERBWIEEAT  BARELRUIHAE
TREMETARERERRE,  CEE L ERO LS TR
b EEERET R R EERERE AR

OB S Bt

ERE - TEEEBBETAMAEREE— TEATLE
GRS - TR WG T AT ET 4l % s e E R
o REBBHBEAERESIHZAR  BEEZ2RARES
W NE  GEHARLASBEREERS SN DRRLEL
T AR AHBEIATE  BERNEERETEEZH
Fo s AEERELRABBEHBHEEFOABENHEHA
BT fRBHRBHBURAEIBRIAE  ERTHERTE - A
Mo B E - B A AR D R R R e A
HERME G A MBE R R LR - TEAL R o B % M — A
N ZEEBEREA  TWEERSERHEANZHE - T T

68 Gusy, aa0. (Fn. 34), IV § 1 Rn. 57; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 181; Stubenrauch,

aa0. (Fn. 34), S. 47, Streif3, aaO. (Fn. 34), S. 172.

DI E 2 B AT (R 58 L R S R RA 15 DL B R sl T R R EAE R E
W BRI E R R R G RE RER E "R &R -

KRB RS E I RO 3REE 2RI HE - IR L2 R/FESHEEP LAER
L HITR RS G LIEZ N8 » Bz RFIE s RE AR -

R T BN R 9155 13555 1O -

5 T BN IR 9155 135 55 291 -

69

70

71

72
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ET A BN EERE  EERTUERATRERARSE T
B o b ET R 9k B STk T 4 A R A e O U AR O R A
R AT o 2 S - R T B 2 S B A 2R AT 1 R B R A R o
W Ih A0 STTEAT 2 3 T VAT B B A D o T S S A B 2 TR
HIRAFT M AT EHWEA - BRD RWRE T HE RN o

RSB EE o AR BB AT - BT A B B
B R EEREELSELIERL  HAEEEERLRYE
ERBERIE AL WA EFRER T TEURE R 27 3%
REEBERDHAEERER R ERTN B, " HEAW
BUH T FREHRABER EE2EEIF R EERER R
FAEE2E o TR R - BEEA N EERE bR
B AF = A B R EEA W AES (Brandenburg)
e L A& #F (Sachsen ) VLK [ #4f #§ ( Thiiringen ) 38 # " 1% ## B

& 1% <2 7 3¢ By ¢ Polizeiliche Befugnisse oder Weisungsbefugnisse stehen dem

Bundesamt fiir Verfassungsschutz nicht zu; es darf die Polizei auch nicht im Wege
der Amtshilfe um Mallnahmen ersuchen, zu denen es selbst nicht befugt ist.
[ TR FS S A S 2R3 E T I F B S 1 i S T B S B
RE - B FO 15 R IR 15 DU S i Bh 2 05 20 35 0K 2245 R SR U 0 15 i R
BAEREEREL 2 F5HE o | (Polizeiliche Befugnisse oder Weisungsbefugnisse stehen
dem Bundesnachrichtendienst nicht zu. Er darf die Polizei auch nicht im Wege der
Amtshilfe um MaBnahmen ersuchen, zu denen er selbst nicht befugt ist. )
R E R FRREERMRE2HENE © T EHER SRR SRS
HERE  HER SRR G B R 2 7= 0 35K E R ER U S S Sk R
AR B E 2 f55E - | (Polizeiliche Befugnisse oder Weisungsbefugnisse

stehen dem Militdrischen Abschirmdienst nicht zu; er darf die Polizei auch nicht im

75

Wege der Amtshilfe um MaBnahmen ersuchen, zu denen er selbst nicht befugt
ist.)

76 HHEERT 2 R, ¢ Schoch, aa0. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 32 (dort Fn. 104).

25—



26 BKRiESEIFH -k =M

TEATHEEERME, AXHERAEEFT
WEIEEREEREZTUEY  BERHESHZTIES 4
THE S M AT A B B o TOEL - AR AR B B
LT BB RGN EAT (A80%)  BHEERE—F
b E AR R LR TSR, 2B o Bl S
Hrz B R R EEERREAT AR RET R ¥
WM AR BB o THREATENE - R
HEEME L RS CEENTI TR EHEERRY
T o B LR EH MR HRBRESRE RSB
BETHEEEMMZ T ot BE R BRER - WL
MR AT {5 1 R B BB R R AT AR o T A

T AT I E A | REITE ¢ KA T AR

%%JH:P“ HEERER A B ERME - E /ﬂ%gé%xﬁ—uﬁ?%’rmﬂb
ZHA O FREEEARINA B ERERD A EERN 2 - 4 (Der
aufgrund bundesrechtlicher Vorschriften einzurichtende Verfassungsschutz des
Landes unterliegt einer besonderen parlamentarischen Kontrolle. Thm stehen keine
polizeilichen Befugnisse zu. Er darf die Polizei auch nicht im Wege der Amtshilfe
um MaBnahmen ersuchen, zu denen er selbst nicht befugt ist.) ° {2 B jE 72 A FEH
EESIREEIH - T A BN B A SR o BRI TR
%3[317&2?71“% B2 NRAURIERE(E 2 48 BB EE - HEi2
EEEZ o (Der Freistaat unterhilt keinen Geheimdienst mit polizeilichen
Befugnissen. Der Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel unterliegt einer Nachpriifung
durch von der Volksvertretung bestellte Organe und Hilfsorgane, sofern dieser
Einsatz nicht der richterlichen Kontrolle unterlegen hat. Das Néhere bestimmt das
Gesetz.) - REIEMIRIFELITR © " BIRECSENRR  EREHETEZHHE
B - RN AR BRGSO - SR ST HERELRRgEE -
(Zum Schutz der verfassungsméfBigen Ordnung ist eine Landesbehorde elnzurlchten.
Polizeiliche Befugnisse und Weisungen stehen dieser Behorde nicht zu. Thre
Tétigkeit wird durch eine parlamentarische Kontrollkommission tiberwacht.) -

8 i yLrE RS ¢ Arzt, 22O, (Fn. 51),§ 1 ATDG Rn. 37; Lang, aaO. (Fn.
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AR B MBS BT L ATFEEMBE T o B 15 HAH—
X CATHEEAEMNEREEARE (FloRBERERE HER
R ERARRGETERS) WREAE"  EELE B
TS — T HEAREEERB TN — Ul EE s T EEREL
( Verpolizeilichung der Nachrichtendienste ) - {2 %5 — 5 7 ~ A1 3%
LBl % T 1, ( Vernachrichtendienstlichung der
Polizei ) By %% o

AN

Wip L MARENEE > ERERMEEEZRE " AL
By o METR/ENER > AEZREERBREREERHT "B
B oo BB AR B A 2k HAE IR B R KR A
B RAAXHAR  HMTAEEENREL R > ED)ERAME
EHERMBATEEERE ERHE BAEILERNAELHE
o BEMHEAEE L ERY  EABATA BRI R

1]

34), S. 112; Nehm, NJW 2004, S. 3292f.; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn. 497;
Schenke/Schenke, aaO. (Fn. 21), § 2 Rn. 452; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 180f,;
Streifs, aaO. (Fn. 34), S. 169f.; Stubenrauch, aaO. (Fn. 34), S. 46; Zoller,
Informationssysteme und VorfeldmaBnahmen von Polizei, Staatsanwaltschaft und
Nachrichtendiensten, 2002, S. 328.

& BHEER ¢ Graulich, aaO. (Fn. 44), E Rn. 668ff.; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn.
192ff.; Schenke/Schenke, aaO. (Fn. 21), § 2 Rn. 195; Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1
Rn. 707.

80 Arzt, aaO. (Fn. 51), § 1 ATDG Rn. 37; Bdcker, aaO. (Fn. 21), B Rn. 250; Lang,
aa0. (Fn. 34), S. 40f. ¥ LM E > #E— B %% AES » 2 R’ Augsberg, in:
Mollers/van Ooyen, Jahrbuch Offentliche Sicherheit 2018/2019, S. 115ff.; Bdcker,

o1 aa0. (Fn. 28), § 28 Rn. 33ff.

AR TE
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Z o WiBa L Z BSBER LT WA BE L EF TR o iR LG E
URERBZILEFBREY  WHIZFLRATRNBRER

Vg

VIBIED U BAKIE
— R

MR AT b R B U RERE WS R F R R
AR - 1B B AR B AR A RO R M A A AL AR R B2
BECORARIHE  ERAHE LERFNEAEEEEH M HEE
EHEAR LEBRE LA TE S - FAARNET  WEAERER
Bz MEATRMWLEEBRELY REZAEZEZ BT
FE ?

MEEME  EEBEMEBEETRXHT AR ZNHFEESL &R
RREGAREERLZKE » ZHESLEEREREE L2 &R¥E -
AEBEAREERRN A, LA  HEEZEAEHAL—F R
R ERRAEEM Rz FREASLEERLEEE 2R
¥ AEEABEERRNEESLZAE  WELEHFNBUREMR
HiE o

REBEHELNAERZ  BhEP LEER#EETRERER
Foe FRERFKRE (World Warll, —L=H~—LWE) & -
ERFABKE  HELdEE B ZBH KB LHE 28 -
E FBESENHE  E—ANAFEATZHRILI—HKEA
T E, EE LS frE® ( Bundesrepublik Deutschland ) ; T
HEB SAEANME  NE—NLNAFETAEERLI—BELETHE
i EELER FEFfE (Deutsche Demokratische Republik ) o 7E

82

sAREA TE - 2 e
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FEBMRILZA - 28 Xl  ZESEENN T —@EFZTH
— LM\ F LA — H 4L #% € K& (Parlamentarischer Rat) - #F
THMEBRLAREZME W EEARZ (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland ) 8. Wi EWmA+EE  BHE
FEZ 54 EF 4 (Militirgouverneure der Alliierten ) 3 ¥ 3% & A
T DHETARHREATRE " EERER AR T L ERE
WS35 o — SO R T E R (Polizeibrief) * o
"TEEGR, HRHELSWE _BEREE 0 THRSHB AR
T2 BB ES  MABRERLAERBAERLH] o &
WPAT AR LE M, P wR B EREY  fE T E %
BEFERBE TR TFEE TEH KK, (Gestapo) F i %M
Hk REEEAE FURABREZSEEAASZHAGHR
"EEfEw, HReATFR LR B EATIEBEER
AREBHCHRBERL kB LB AR EENEET  TEER
B OHA TR RS WA E LSS 0 W
AAREEALEEEANESR - AR FHAEES SEEF4TE

83 Frotscher/Pieroth, Verfassungsgeschichte, 18. Aufl., 2019, Rn. 782ff.; Willoweit/
Schlinker, Deutsche Verfassungsgeschichte, 8. Aufl., 2019, § 42 Rn. 6ff.

84 Dorn, Das Trennungsgebot in Verfassungshistorischer Perspektive, 2004, S. 123;
Stolleis/Kremer, in: Lisken/Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 7. Aufl., 2021,

A Rn. 75.

85 Nehm, aa0. (Fn. 78), S. 3290.

86 Augsberg, aa0. (Fn. 80), S. 117; Cremer, aaO. (Fn. 21), § 278 Rn. 24; Schoch, aaO.
(Fn. 21), Kap. 1 Rn. 31; Stubenrauch, aaO. (Fn. 34), S. 26.

87 Augsberg, aaO. (Fn. 80), S. 117; Gotz/Geis, aaO. (Fn. 21), § 5 Rn. 41; Gusy, ZRP
1987, S. 45; Nehm, aaO. (Fn. 78), S. 3289; Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 31;
Stubenrauch, aaO. (Fn. 34), S. 25; Wiirtenberger/Heckmann/Tanneberger, aaO.

(Fn. 21), § 3 Rn. 30
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Bl TEEGR, HAE TR T MHRE A LS
FEEAAELANARNABEEESEETSRE UL T EE R
B OHATEERENRREERRALTEERNEEN  HEX
B TEEER, WETHREN  RTCERANHERREH®
—AWAERE AT =B R A2 AEEREE3HEE105P0
RESTHRFIEE2ADL  WRHECREHN TEEER, HTNE
e
BAMBATEEETHES —LEALEN TEEE®, - B
BEHERELETHRXZNE BEZ "LEER, BEEEY
£ AU - 3R B AR A VO AT — {8 S B SR B
TRHME R EREL AT, P ER AL S
AAETAREFMN KA HNE—BEEFETRERY 28
4, (Trennungsgebot) ™ Mo T EEE L2 k-

88 Stolleis/Kremer, aaO. (Fn. 84), A Rn. 75.
89

PSR A SR A TE S — 1% - BEWE M - B B A TERI FE A A 6978
B AL (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland ) » il FE4% 26 K&
IiE o fEEIEAEE T3 2006529 H 2 Hil i F 7335 » 7E20064E9 H 12 44 14 552
TH (BGBI. 1 2006, S. 2034 (2035)) - R » PHEFEAEETIEREI0E - B2
BT B AL B 73R EF 10 Z Al &

PEAEE AR S 8TIREE LIHSE 20 Z U » TR 197247 A B IE Ry BAT FERIE AL S
STEREIIEE 2R 2 A (BGBIL. 11972, S.1305) -

o1 Nehm, aaO. (Fn. 78), S. 3290; Streif3, aaO. (Fn. 34), S. 146.

%2 U i B A S TS 1B | O  BRTIR S R 2 ST
HIEE8Y K ATEEI0Z EHT -

93 Augsberg, aaO. (Fn. 80), S. 118; Bdcker, aaO. (Fn. 21), B Rn. 245; Streif;, aaO.
(Fn. 34), S. 146. bR T ANHISEEFS - E e AR FBLL R BIMIRFSEFRE AR A T 15
RN ST SR 2R e (BRERETT) - EREKSENHEE
WIEEBEEA A —1E » Wi oRBH SCHLIE 15 R BH B S A R = [T R4 -

TR M SR R SRR A AR TER B A EAN S ¢ Brop/Mayer, in: von

90

94
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BRIBFAFERRZIZHEEEEEY SEMELEDS
HERAFRELE S HIRLSTRLH - BHERESER
B BeAaTETERER LR b RENEEANT AR
AN e EEHRABEENFS - ARAREMBEEEZAE TS
AR ERESTAEREL EEE 2RI AEEST
z@@TW&ﬁwﬁﬁéﬁ%’TMﬁ%%EI&%EﬁI&%&
EENH AL B EERIE B  EHEAIERET L EHK
¥ NREFABzZAS  NREMEEETFRBLESLZEH
AMBR T REM T EBR MR ENNE  WOEY R sEs
BEHETGHEE o
HEREE "HAQIRTATERRE ) h—HRAEREE
BEE  MEBEH AR VWS ER T HEHLEE
FzmA o BRAXUT BB EE SOk £ ERHE

Miinch/Kunig, GG, Bd. 2, 6. Aufl., 2012, Art. 87 Rn. 14; Denninger, in: Lisken/
Denninger, Handbuch des Polizeirechts, 7. Aufl., 2021, B Rn. 43; Gétz, aaO. (Fn.
25), § 85 Rn. 39; Gusy, aaO. (Fn. 25), S. 184; Hermes, in: Dreier, GG, Bd. 3, 3.
Aufl., 2018, Art. 87 Rn. 36; Ibler, in: Diirig/Herzog/Scholz, GG, Stand: Mirz 2022,
Art. 87 Rn. 143; Kment, in: Jarass/Pieroth, GG, 17. Aufl., 2022, Art. 87 Rn. 5;
Kutscha, NVwZ 2013, S. 325; Lang, aaO. (Fn. 34), S. 168f.; Maiwald, in: Schmidt-
Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 14. Aufl., 2018, Art. 87 Rn. 14; Sachs, in: Sachs,
GG, 9. Aufl., 2021, Art. 87 Rn. 45; Stubenrauch, aaO. (Fn. 34), S. 37; Zoller, aaO.
(Fn. 78), S. 318.

TR SO - R 1EE 7 ILAE TR BN i B A KIE & © Augsberg, aaO. (Fn.
80), S. 118; Klee, Neue Instrumente der Zusammenarbeit von Polizei und
Nachrichtendiensten, 2009, S. 64; Nehm, aaO. (Fn. 78), S. 3290ff.; Roth, in:
Schenke/Graulich/Ruthig, Sicherheitsrecht des Bundes, 2. Aufl., 2019, § 2
BVerfSchG Rn. 8; Schenke, aaO. (Fn. 21), Rn. 497; Schenke/Schenke, aaO. (Fn.
21), § 2 Rn. 452; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 297; Streif3, aaO. (Fn. 34), S. 167,
Schoch, aaO. (Fn. 21), Kap. 1 Rn. 32; Wiirtenberger/Heckmann/Tanneberger, aaO.
(Fn. 21), § 3 Rn. 30.

95
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e e LR EERE REFBALEREEZET
REHBEMEZ A BUER " REMMEER TR
BHTH Za8 s -

= BRZSHE

15 B EE R B R VR RS SO T o el S
JER T W,  EEEBEAEFLIEE LR BEEHEREFSTHKE]
HE24 (BEFEDBRFIFEEI0K) MEXHTE  BHRHELSLE
B ORI e AT Y — WA E WA e T
R, HAHETHWET  REYEERERKEHERSIE
FILORRFTHFENAF2AZHENE - BEHEREFTIERE1E
FIRGHARB L EEH  REAGCEFIEFIORZAE - BHAHRR
T W A R £ F A EE 78 ; ( Zusammenarbeit des Bundes und der
Linder) S HERBLFEME  MARZLBAZR LEZEZH X A M=
H:RHEZE (£1H)  REFHFREEAKF  BAREHZ
HEERS ($28)° BHEEHHAENLCEEEEAENRHE
BITATMEEERSZAS ($38) - BRTE=ZHIEH I
EEHEAZFDBDEFIFFIORRAERBANZTELRR
( Bundeskriminalpolizeiamt ) Z 3% & LA R AT B B[R0 R 7| A T A &
BLAEE REREREZEFDBEEIFELIORNNEBRZ - AR

Y

~

9 BRIL RS © Gotz, aa0. (Fn. 25), § 85 Rn. 39; Gusy, aaO. (Fn. 87), S. 46f.; Ibler,

aa0. (Fn. 94), Art. 87 Rn. 143; Lang, aaO. (Fn. 34), S. 157; Maiwald, aaO. (Fn.
94), Art. 87 Rn. 14; Stubenrauch, aaO. (Fn. 34), S. 29ff.; Zoller, aaO. (Fn. 78), S.
3111

FRATL "2 —, -

TEEAAAE S TR DEF 1050CB2 IR - ERDIESREE Z T it
GEHIEN fy T EIAIR#E , (Verfassungsschutz) -

97
98
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FIBRM=E "HAREAERAEEE,  HEHHEHE "THH
¢4, (innere Sicherheit) #7484 9% o

MR EEEREEDBRFIEINE "THALE L EEE
BEEREZESIRZAENEAN A THATHER, - LFIHEE2
AE  TEEWARE BHEBMAEF T EMEE LRALE
EARAKAEEE FEFLE  URARERZRAHTEBRA RN
CEERFEARAREGTAMAEEES R ZZEN - XETF
Y43 ( Zentralstellen ) | "% o ¥ HE/EE LA E FT3EE IHE 10
AR ESTHFIH E2M MW AT - EEEREESTHE 1HE2
AR EHHBRERE "R RAH, WTEEE 22 %R
EEERZEDBEFIALFIORERER LAEL "HAEL AL
Fe s, e

CEEAEREEDBHREIALIORN "THARLHLREGFE

Degenhart, in: Sachs, GG, 9. Aufl., 2021, Art. 73 Rn. 49; Heintzen, in: von
Mangoldt/Klein/Starck, GG, Bd. 2, 7. Aufl., 2018, Art. 73 Rn. 108; Sannwald, in:
Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 14. Aufl., 2018, Art. 73 Rn. 143; Seiler,
in: Epping/Hillgruber, BeckOK GG, Stand: 15.08.2022, Art. 73 Rn. 45; Uhle, in:
Diirig/Herzog/Scholz, GG, Stand: Mirz 2022, Art. 73 Rn. 228; Wittreck, in: Dreier,
GG, Bd. 2, 3. Aufl., 2015, Art. 73 Rn. 70.

100 {37 JFSZ ¢ Durch Bundesgesetz konnen Bundesgrenzschutzbehorden, Zentralstellen
fiir das polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen, fiir die Kriminalpolizei und
zur Sammlung von Unterlagen fiir Zwecke des Verfassungsschutzes und des
Schutzes gegen Bestrebungen im Bundesgebiet, die durch Anwendung von Gewalt
oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswértige Belange der
Bundesrepublik Deutschland gefédhrden, eingerichtet werden.

101 Burgi, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG, Bd. 3, 7. Aufl., 2018, Art. 87 Rn. 43;
Hermes, aaO. (Fn. 94), Art. 87 Rn. 101; Kment, aaO. (Fn. 94), Art. 87 Rn. 6;
Maiwald, aaO. (Fn. 94), Art. 87 Rn. 12; Sachs, aaO. (Fn. 94), Art. 87 Rn. 40;

Suerbaum, in: Epping/Hillgruber, BeckOK GG, Stand: 15.08.2022, Art. 87 Rn. 24.
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o ERN (REz AHL2EEN)  BABERERELELRE
FOTHRFIEE2H AT » REZE "HREH, - —F @ - EE
EARFESTGFIAE2ARFNMFLHATHELT - (AFEH
B TEE UK (RABRLEHEHIEN) " EEKRE
WAHERNGE: 5—F W BEEREESTHRE I L2404 2 H
HABTEAZATHEG M EN " REH , - HTREUEREL =
( Zentralstellen ) T JF B #1 % 35 ( Zentralstelle ) By AL f& 23] o f£ 32
BROXFHRAT  FEEZEERAE RXIEKEENAEHZ AR
LHEREHEFRIFEG  BEHEAZRREZERSL "HET
Bl o BB (TIJE "R —1f8 ) B ) BAT  FTUUEBA LI REEE
BLzaa  Mb—FERaKE  REEHEREETHKE]
B4 (HEFTRFIESI0%) -
BREEREFSIGEIEE 2 (B FDBEEIHEFI05) B
EABEB T UK E RFEELQ LN EERE - MR E A EETHE
XHRZEGUEABARES  ERNRBEHBREMEEATETH
oo REEZEHMIEFBSEL  BREWACER > TRALELE -3 A
REBBRZLEMENE  ERFI8GEFIHEEITEIHNE  £X
HETEFRILELSATRREBTHATZETR - 79 BEEHE
TOGEIHEIRAME - BEBMIEBR LELSIAITZEH - £F
BEHRINEHEHNEREG - EAENEY Ry 2P Rl
ZHWAE  BEAEASLER ZERRRERLZ2RANEZEGH

102 4o b B > S 0 B2 B FRE06 - R 0 AR o 1 E

BB SERNEBEEERER  FUREENAEE Y » WENHERE
GiA—  H (E) BEBEEAEFIEEIHESE 2N E > MEEE
UG TR B B AR N S B ) 19%EER (Burgi, aaO., Art. 87 Rn. 35; Hermes,
aa0. (Fn. 94), Art. 87 Rn. 36; Kment, aaO. (Fn. 94), Art. 87 Rn. 5, 7; Sachs, aaO.
(Fn. 94), Art. 87 Rn. 45,48) -
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XF2FAE > ERENET = "M BA B AARE  ARUEE
B2y o GXAGHER TR - EmEW R ETHRB N E R
FL8EFIAFITH AR FIOEF VA FIH > WhED KB X%
SREEERBGHELE2EFAR > RO F R XE BT
o P R o BR AR % B R VA 3 A AT 44 SU WA ST R R VR 40 3L 0 ot B D
"t T EREERKBELAT SRS L, AR

=~ BRI ST BORER < R B

REFESERE D TRRARERGTHEE, - T
W A HRBTEQIEMEE T MhEY AR REERE
BEREEURR T 2B AEELZIABME c HAERER
REFHBEXABRTZABEEEN A5 THE R  £E
EESBRURA RGBT EQIEMEEHENHAT  AAEE
ERTHBMEEEN  RHEXRSIEEN (LERSTHE
E)  MELABESES  HXRETEERZTHE - H
W REERRMTEE ZAAE B TS E RS TR
Z BEE S BT Y AR ERE TR R
—F W GEEREARATENER 2L REEA L™
F—FE RELARLEAREY A HE LE2ESEMH
ZEYE NATHERBETR=ZA8E® v 22 E0ERR

103 st ot o o B T AT B - IO SR 5 T R B S i
B (EEMEECEeEE 1) » LB B F R T 2R
EATECHEI L o A1 — A o BRI T B A B3R5 E B R AR
T =R ETEOE B -

SRR BB BATE ~ BIR 224 A S S 205 A -
SIRFEBOUE - FFIEBRUEE SIS K NSRS 516 - B
BB A= 1 -

104
105
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2R R E N RIHE N AR EATEE - AR ST X & B 8
AEELZRETBMAE  DEARE LS T2 ERFHITHE
B M EBE G TN E A BRI LS T U
WAL B B AL

AXRE  ERKRE TEEREGITEAMN ) 2 EBE R A
WA E R SRR AR o R T R AT IO ) B
X MAEETREAEERACERETRMEN  TEE %2
RREREHWHINEEAEHERSAREEZT AT &
BRI E THRRLR T EERAE o REEEHBHEX
EUEEAE  EREAR I RMGAREER LA AR HT
REERE M b BXEARINAR 2 AR ELTE
Ml £mAk—HE BRLLAZHERAME " He, A4
RRBERELHHABR TN T, - TR, a8
BHTHRATEAZZ2RARFRER T2 B8RS £
HHE RS EEEAER AR R RME R E A ER
EONERBBHELE2EREIEETY THEEER A S HH
B ot REEE®RFAN "SERGTEEN, 2 FBE
o HEFZ 2B TRBRATEE B EEs 1y
RELEW T EFERBE A RS TR AN W

VY ~ FREARE < PR

BEEREZIVREATEEIAHT - TR AZHFENE A
BEE  BRAEFR, P RERTEAEREREH AL

106 N
107 BR¥TES > [EIRE4 > H399 -
Witz #terE R > 25 R > FiEd - H399 -
108 {7 JH S 0 Wird jemand durch die offentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt,
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REGES  ARARERAEZAZAEABERE  BHERER
" AR % | (effektiver Rechtsschutz) - izt 2 0 AR
BAUEBFARCERKFE  TEEHARBEEL AT R R
TSN EE P  ARBEFRFRERLTRBNEL
RAEEEGEF 2 EEEAMBTARER S BEENERT -
BEHREATTRHAET2ERNEET " - ZERXURTF RTHE
ANEADTFEAARZHER - A THEZEET L0 8% %
RaBEE FAERTBLEFHNESNREATHEEGEA
ATBEE  BERARREELEREEIORFIERAZH Y
THRHAGRE, ZATHEE c BEURE F AT HEAEA
BEANEGEHENEEGEE  — T EeTHESS () £4
BB HheEAEARBUEGER T HREAES, o H
o REEEREST (FH) EREREGERESERLERE
EIO A TR ) 2R E TUEE T B REE

so steht ihm der Rechtsweg offen.

109 BVerfGE 117, 244 (268); Briining, in: Stern/Becker, Grundrechte-Kommentar, 3.
Aufl., 2019, Art. 19 Rn. 107; Classen, Staatsrecht II Grundrechte, 2018, § 16 Rn.
25; Enders, in: Epping/Hillgruber, BeckOK GG, Stand: 15.08.2022, Art. 19 Rn. 51;
Hofmann, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 14. Aufl., 2018, Art. 19
Rn. 30; Huber, in: von Mangoldt/Klein/Starck, GG, Bd. 1, 7. Aufl., 2018, Art. 19
Rn. 461f.; Hufen, Staatsrecht II Grundrechte, 9. Aufl., 2021, § 43 Rn. 4; Jarass, in:
Jarass/Pieroth, GG, 17. Aufl., 2022, Art. 19 Rn. 58; Krebs, in: von Miinch/
Kunig, GG, Bd. 1, 6. Aufl., 2012, Art. 19 Rn. 68; Sachs, aaO. (Fn. 94), Art. 19 Rn.
143; Schmidt-Afmann, in: Diirig/Herzog/Scholz, GG, Stand: Mirz 2022, Art. 19
Abs. 4 Rn. 229; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Bd. 1, 3. Aufl.,, 2013, Art. 19 IV
Rn. 80.

110 Enders, aa0., Art. 19 Rn. 76. Vgl. auch Classen, aaO., § 16 Rn. 25; Huber, aaO.,
Art. 19 Rn. 462.

" Enders, aaO., Art. 19 Rn. 76.
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( Heimlichkeitverbot ) 2 K - H 5 2 - B FAE /R Al EJE LA
BT BEAR—FHWHREHT - BRI URTE TR A
> 12,

B A EEE A% R AT R LR
#a2"P e B HER AW BHREEURTFRELEEEATT
EAREA  BEIEHRTR LI AREERATENET 2R
BARRE M ERERFTAZTREE kLB E T AR
% o WEEEAE (AATEERMEEGERES) F191544
HEBW TEERTE ERXAE  BHAHURT T RAELEY
Ao REFAMEAZATETE  REEROMER - £REHHE
B EEEARALE IR WREE AL TS —
KA TERURE T RTEAMA W (Fl) BRE AR
Ko BE—FEREREREE G EAEY T RERRE, 2
REEHBREFL  ERREEERESIOGFIFETNEE "4
HM RS ERE LA EEEREE IR SAAR A
ZRBEH R A LR AT E Ry

HEE DO E AR - ol B LR E 191 548
— B BRARESE BAREEEFIOCRE AR EE - K
TEIASRET SR EBEHEEY - T TER S LR EE
ABHERERIEF - LET LA EEA X AR BB T H R
ZRE e ERMSEAEREEY  RETREFER TR
O, TRESBIGEFARGERENE

12 Enders, aaO., Art. 19 Rn. 76.

13 Kingreen/Poscher, aaO. (Fn. 25), § 2 Rn. 17.

14 Schmalenbach, Administrativer Verfassungsschutz: Biirger unter Beobachtung,
2003, S. 436, zitiert nach: Lang, aaO. (Fn. 34), S. 161.

VIS g - EER R E 736U AR« S5 7A29R IR 5575208 R e
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BAREEES RN AR RENE  PEEERES
l%wﬁﬁﬁﬂ B THEARIHEAGEE,  BAXRE &
FEIEZ R AMERERE TR NEY TEHFERE LS
B dEsh o R LM LA A ﬁl%%%ﬁﬁ&%ﬁ%
BRE—FHEA HETRPARAREAENTELE - B2
WEEFIGFAREEGAER L  FREENEARELTY
¥ BHITENEAETHAERASWTHARER 2RI WE
BMARERHEARTHARENEELEA S RENERZ " - &
# o EEHAERMBARAZATE 2SR E TR LN ES
B BN T OB AT ARARTY,  WEET a8
%%K%%ﬁﬁﬁjm l%’%%%@Alﬁ%%ﬁrﬁﬂ%
PR, HlE  WMRAAREITEHEEAR  EHREEL LR
EEE) %%“momixék %%&%h%hﬁ%%ﬁﬁ%%ﬁ
- BT AMERSNREREZE (Flin - WA
MEEBITZATE  ENEUNEERY2EFEH)  ERAEFEHR
BRRR S B 2 B A - BT e [ b B AT A B

B bR ERETHRARATART R ETER

1o~ W5 AL
BEEREF0GEE2HANAL : " —WEHEEAXBEAR - B

HE - 7845 R i E - BTSSR E -
116 Schneider, aa0O. (Fn. 34), S. 288f.
17 Lang, aaO. (Fn. 34), S. 161f.; Streif3, aaO. (Fn. 34), S. 161.
18 Lang, aaO. (Fn. 34), S. 161f.; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 289; Streifs, aaO. (Fn.
34), S. 161.
19 Lang, aaO. (Fn. 34), S. 161f.; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 289; Streif3, aaO. (Fn.
34), S. 161.
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FHEABARNEZRRARTFE - L F&BRH Z L EME o AT
WS EMBTE, P AEF I ZRE  BETARIHER
Al ; (Prinzip der Volkssouverénitit ) 2 w2 BlEE
B 5 A 7B 47 4057 JB B ( Prinzip der Gewaltenteilung ) 2 & 7R 122 o
EEBREREF0GE2EAZ2HE T MEASLIRANT  —FH
BRXWEBHEDBRATE > L&~ SR EER (T LA o
M) A—HE BEEEFEBWEREHES AR BATBMEME - L&
BB DL R B BT (LA ) P e A 2 SR A

120 L JE S By ¢ Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus. Sie wird vom Volke in

Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Organe der Gesetzgebung, der
vollzichenden Gewalt und der Rechtsprechung ausgeiibt.

121 Dreier, in: Dreier, GG, Bd. 2, 3. Aufl., 2015, Art. 20 (Demokratie) Rn. 82; Gropl,
Staatsrecht I, 14. Aufl., 2022, Rn. 249; Grzeszick, in: Diirig/Herzog/Scholz, GG,
Stand: Mirz 2022, Art. 20 I Rn. 62; Hofmann, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 39;
Jarass, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 2; Maurer, Staatsrecht I, 6. Aufl., 2010, § 7 Rn.
20; Sachs, aaO. (Fn. 94), Art. 20 Rn. 27; Schnapp, in: von Miinch/Kunig, GG, Bd.
1, 6. Aufl.,, 2012, Art. 20 Rn. 23f.; Sommermann, in: von Mangoldt/Klein/Starck,
GG, Bd. 2, 7. Aufl.,, 2018, Art. 20 Rn. 142; Will, Staatsrecht I, 2021, § 4 Rn. 17.

122 Gropl, aaO., Rn. 885; Grzeszick, aaO., Art. 20 V Rn. 89; Hofmann, aaO. (Fn. 109),
Art. 20 Rn. 53; Huster/Rux, in: Epping/Hillgruber, BeckOK GG, Stand:
15.08.2022, Art. 20 Rn. 155; Jarass, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 32; Maurer, aaO.,
§ 12 Rn. 13; Sachs, aaO. (Fn. 94), Art. 20 Rn. 77; Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG,
Bd. 2, 3. Aufl., 2015, Art. 20 (Rechtsstaat) Rn. 67; Sommermann, aaO., Art. 20 Rn.
197; Will, aaO., § 16 Rn. 19; Zippelius/Wiirtenberger, Deutsches Staatsrecht, 33.
Aufl., 2018, § 12 Rn. 14. HGEEZEHN R » EEEREE2RE 1TEE24)
ZHE > HERE "THAOSIEN, R EMNE  EEBREREFILZHEE
SRR E TR LA, (Schnapp, aaO., Art. 20 Rn. 58) -

123 Gropl, aa0O. (Fn. 121), Rn. 887ff.; Grzeszick, aaO., Art. 20 V Rn. 91ff.; Hofmann,
aa0. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 53; Huster/Rux, aaO., Art. 20 Rn. 155; Jarass, aaO.
(Fn. 109), Art. 20 Rn. 33; Maurer, aaO. (Fn. 121), § 12 Rn. 1; Sachs, aaO. (Fn. 94),

Art. 20 Rn. 82; Schulze-Fielitz, aaO., Art. 20 (Rechtsstaat) Rn. 69; Sommermann,
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FBEER  ATH - I AREMBEERTEZ SO ERNES
B LA E S LA R B R A

T AR B A B R B S L A B S
S TETHARURSEFRELEH  TALTHARRNEE
ZT Al BEHBETHESE LEEREAETER —BEREANE
o REEEARER - HAKEE - FHMEELEM LN
BoHEWEEATBEHRENETHESBREHRER - (F4%
36 B JE B ( Prinzip des Rechtsstaats ) k> — B /7 437 B 8]
B B R AR F 20 2 2 X 2 BT A
FER BB ERLERTMENS A ELERAHEA T
B ERZET  BRSINTAETEE E2 ™.

B E R H A A SR - BRI 0 R ARk 2014
BOEE2N — BB RN ERRE  BEREEEAERETE
4995 BT A E - THREA ST BB LR EHEREZ
BEY  FAERFERERFARE,  EEERHEALITRAT
EREAEFMEELEAR (EEHRRBEZRR) o

aa0., Art. 20 Rn. 208f.; Zippelius/Wiirtenberger, aaO., § 12 Rn. 14.

124 Hofmann, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 53; Jarass, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 33;
Maurer, aaO. (Fn. 121), § 12 Rn. 2; Sachs, aaO. (Fn. 94), Art. 20 Rn. 90; Schulze-
Fielitz, aa0O., Art. 20 (Rechtsstaat) Rn. 68; Sommermann, aaO., Art. 20 Rn. 212;
Zippelius/Wiirtenberger, aaO. (Fn. 122),§ 12 Rn. 15. {HtL G {EEHE &L K > 4
BB AA S 200 SR 2TH SR 2 M) Y HLE » TR MRS - HE WA T REJIAE B
a5, (NEE (Schnapp, aaO. (Fn. 121), Art. 20 Rn. 58) -

"2 (e o 5 TR R R R R E R A LS — o 2R ¢ Gropl,
aa0. (Fn. 121), Rn. 885; Maurer, aaO. (Fn. 121), § 8 Rn. 12; Sachs, aaO. (Fn. 94),
Art. 20 Rn. 77; Will, aaO. (Fn. 121), § 16 Rn. 19; Zippelius/Wiirtenberger, aaO.
(Fn. 122), § 12 Rn. 12.

6 Denninger, aaO. (Fn. 94), B Rn. 43; Stubenrauch, aaO. (Fn. 34), S. 36.
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128 Lang, aaO. (Fn. 34), S. 163; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 287f.; Streifs, aaO. (Fn.
34), S. 161.
Lang, aaO. (Fn. 34), S. 163; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 287f.
0 Lang, aaO. (Fn. 34), S. 164; Schneider, aaO. (Fn. 34), S. 287f.; Streif3, aaO. (Fn.

34), S. 161.
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131 BVerfGE 80, 109 (120); 113, 154 (162); Grépl, aaO. (Fn. 121), Rn. 507; Grzeszick,

aa0. (Fn. 121), Art. 20 VII Rn. 109; Hofmann, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 72;
Huster/Rux, aaO. (Fn. 122), Art. 20 Rn. 190; Jarass, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn.
112; Sachs, aaO. (Fn. 94), Art. 20 Rn. 146; Schulze-Fielitz, aaO. (Fn. 122), Art. 20
(Rechtsstaat) Rn. 179; Sommermann, aaO. (Fn. 121), Art. 20 Rn. 313; Stern, in:
Stern/Becker, Grundrechte-Kommentar, 3. Aufl., 2019, Einl. Rn. 154; Will, aaO.
(Fn. 121), § 16 Rn. 72; Zippelius/Wiirtenberger, aaO. (Fn. 122), § 12 Rn. 84.

132 BVerfGE 19, 342 (348f.); 61, 126 (134); Gropl, aaO. (Fn. 121), Rn. 507; Huster/
Rux, aaO. (Fn. 122), Art. 20 Rn. 190; Jarass, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 112;
Schnapp, aaO. (Fn. 121), Art. 20 Rn. 44; Schulze-Fielitz, aaO. (Fn. 122), Art. 20
(Rechtsstaat) Rn. 179; Sommermann, aaO. (Fn. 121), Art. 20 Rn. 308; Zippelius/

Wiirtenberger, aaO. (Fn. 122), § 12 Rn. 84.

133 po 5B I BB Y25 > SEEL ¢ Gropl, aaO. (Fn. 121), Rn. SO8ff.; Grzeszick,

aa0. (Fn. 121), Art. 20 VII Rn. 112ff.; Hofmann, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn. 72f;
Huster/Rux, aaO. (Fn. 122), Art. 20 Rn. 192ff.; Jarass, aaO. (Fn. 109), Art. 20 Rn.
116ff.; Maurer, aaO. (Fn. 121),§ 8 Rn. 57; Sachs, aaO. (Fn. 94), Art. 20 Rn.
149ff.; Schulze-Fielitz, aaO. (Fn. 122), Art. 20 (Rechtsstaat) Rn. 182;
Sommermann, aaO. (Fn. 121), Art. 20 Rn. 312ff.; Stern, aaO. (Fn. 131), Einl. Rn.
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122), § 12 Rn. 85ff.
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138 Lang, aaO. (Fn. 34), S. 159.
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BVerfGE 141, 220ff.
2V AR A E BRI T > B M EEASR AN
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EOHEE ) EAFEEE (BVerfGE 65, 1 (62); 100, 313 (360); 110, 33
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216 BVerfGE 141, 220 (327ff.).
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217 BVerfGE 141, 220 (327f.).

218 i HORHROCHER VIR, B AR TR R E | (T A
Bkl T o ZORHER M I R S S0 (A R (48 U2 )
5 T A0 S R R U B AR« E RO R (4 E R
YA HETNEAZR - EOGEE T AT ERERE 1
FETR A o FTOAUEEE R (A ORI ORI S B S T B, o B
WRTFBBARRE Y TR B BN R T B TR T
B o AT TR B SRR A - B0 ) O (b B R EIL 1 4 T B T AR
iz -

219 BVerfGE 141, 220 (328).

220 JREN T RIZSFEFEME | ( Angemessenheit) o

221 BVerfG, NVwZ 2021, S. 226 (232); NJW 2020, S. 2235 (2256).
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On the Separation and Sharing of
Information between Intelligence
Agencies and Police Agencies: An
Analysis Based on the Separation
between Intelligence and Law
Enforcement

Shuo-Chun Hsieh

Abstract

The main purpose of this paper is to consider and explore the legal
issues of information separation and information sharing between
intelligence agencies and police agencies from the perspective of the
separation between intelligence and law enforcement. First of all, the
first part of this paper starts from the legislative evolution of Article 2
of the National Security Bureau Organization Act and indicates the
issues that this paper intends to deal with. The second part of this paper
explains the basic connotation of the separation between intelligence
and law enforcement and analyzes its legislative practice in Germany

and Taiwan. After that, the third part of this paper discusses whether the
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separation between intelligence and law enforcement has a
constitutional basis. The fourth part of this paper identifies the principle
of separation of information between intelligence agencies and police
agencies and addresses the problem of the constitutionality of
information sharing under this principle. Finally, the fifth part of this
paper presents a summary of the research findings. The basic
connotation of the separation between intelligence and law enforcement
includes the separation of organizations and the separation of powers.
The provisions of relevant laws in Taiwan neither take the separation of
organizations nor the separation of powers. Since the separation
between intelligence and law enforcement is not a constitutional
requirement in Taiwan, it is not unconstitutional that the law does not
adopt the spirit of such separation. Based on the constitutional
guarantee of the right to information privacy, the principle of
information separation should be applied between intelligence agencies
and police agencies. Information sharing between intelligence agencies
and police agencies—as an exception to the principle of information
separation—must be consistent with both the principle of legal
reservation and the principle of proportionality. Regarding the review of
the proportionality of information sharing, this paper highlights the
criterion of “hypothetical re-collection of data”. The application of this
criterion can reveal the core of the problem of information sharing and
ensure that the examination of the principle of proportionality is not

reduced to the examination of “legality of purpose”.

Keywords: Intelligence Agencies, Police Agencies, Separation between
Intelligence and Law Enforcement, The Principle of Information
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Separation, Information Sharing, Right to Information Privacy,
The Principle of Proportionality, Hypothetical Re-Collection of
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