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HLVER RG] - FE (8) RINELBOREIR - BEHEREERENEER

e A4 (5 45 W B A 1) 52 42 N (B Y S R i ¢ AR - A B R R I 2 A

DR B P 107 4 B AR Bl A RE 2 R ABE AR A — 8 0 - BIREBRRIEEN

BUE SR PR W BUZ I AR AR K] ~ 5 A R SR pE Y R ORI ~ LR

B 2R o A\ S A B 2R i O R R AL SRR, © 1R Ry (BB AR i Y SR AR i - BE AR 5E 615k

B B A AR B 2% e A R A R 2 B R R R AR PR IR - FERS BVE I AREE 1

RFA M BT S A MG IR AR AE S B O 1IH T E B ) i MR EORE 5k

BAOVHEEEEAEME - oW T EE ERRR (BEF I AAEAN) &

BRUEM - TEFEEBAVE A PRI H - BEIF AL IEE R BRI R R E 2 A

ORfE - TR EARER R EER I AVEA - 5iith2 R Hoppe/Samel, Art. 6

GG und Aufenthalt in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts — zur

Frunktion der wertentscheidenden Grundsatznorm im Aufenthaltsrecht, S. 137-154

M5 %3 H 5 Walter, ZAR 2020, S. 177-183RIl72 4787 7 &K H 19805 {5

20004F 2L 5z 20004F 22 2020 4% [) I 5 ) 455 40 2% Jie B 5 O e 6 580 < T 8 54

Bl LHIE T » R EAEINRIESNERS TR ARSI S R E R - (%
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PG EE e PR IR &G BMEAETBERKEE
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RAHEEE LIS TR AN DR - BERTERE  HPE =5
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T EEAR L BATRBEATRER LS R SRR R s
BHRAEANWESRLRE  THELSAEA"HFA4ITEH
( Muskelarbeiter, blue collar~ "2 4% T , ~ TE4E , ) H AT
f6# , (Kopfarbeiter, white collar ~ " ##&T , ~ TH4E, ) ™o
BERTEFAMRFIH A LI B THBEAREFRREN+— 12
BER  BRENIEFIUBREESAF —ZLRMEMHE TR
FNETREHABT o —HERERERG & FS520651 - 255 7]
BH - B T BB W T R R e - B RBURE
HSABTHRIEFEFHREL  RALTHEFERIE  FEFIHE
FEMRMNFAB T ERBAANIFENE - 247 FE8+—F W
FlirF6HAH B ZEEEST e 'BEXINHR B NE
H o WMARKKRE  FAPREZEHRBEME 28 K, 2F
B AIHTEHMESATFEE TS - 7—F W BRESHH
bt st XA & FAORN B A RESNE S T W R E Rk
Bro RBREFDBHFIREIRRE2GZAE - ST 8 &F
HRENGREEHE CEHREFEHENK  VEMHFAAEY
BHEABTHEARREEDGEIHREE  THFFAAEY - &
WEBAHZT HABIE—HEBNEL - FA0MKRE T T
BfhE o RSN B MR T EM e R E i EY
MBSy "B B AL EE R R LR ER TR
BRE,EEX HyHAEAAEGN T BIELARATE, > A
RERETRERGERANLES RENERET - Uil EREE
D(TEHEREREREEE L) BRALNFTXN (TEEREE
W) BEEFHWEOFHEGRBANNEIRR L2 ERFE

4 Chang, aa0. (Fn. 31), S. 248.
45

S o [EEE41 > H46 -
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A AT sl (FEERLZR) RFT > BEEB I A
mBGEASABR > RREFWAHESREZ I TR

=~ FLBORATTAE IR E

EIRERXE BT EBESHRE  HHRBE TR
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(Prekaritit) By Bk /b - —REEEEE T AL AR AUN By ~ B R 2153
ARG o HAT BT MR - &R %04 M
SEEERE  ETRARBSHEASEENELY  HLiERE
TR ETREEBBER  LELERNEBRE £ 4BEHT
BE EENHRATHEHSHEREET  THIABRAY
R (WS Hes BTL%) WETEEY UTHR—F
ABESE SRR B RT A Lt 2 B A
HARE AR — U R AZE R ERREE THE TS B
i
Ot gBHEE

H¥ PR R EFATENM D WA BABE - 2% Y SR AE Y
Wt EEE s T EBLIORERER L R TR
REMESHE UG mess e AHREREELNT
b BREBTHFE EFLNEE HARLLETHEE , W
BT BEREHEERIREY  c ZENERSERKEEMER &
BHREIHELURACE R % a0 R R UERES R

A6 i s y .y " o .
ZEREME > FROMIT YR ¢ B BARHE - B - BE - BERE - S
% A0 EERNE 0 E311 0 2019 1H -

47

B o SEF DA TRIBSTHIPT ? B RBURIER ER - 6B GIRET
615 - E{88-89 » 20064E3 7
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FEWEREREBALR  TESEEE TS MEREELH
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GHW L TEL HE (UHETEWERIBE) FA)
BHEWNER  EREHABBEPEATAERNIE  KEtn
EERESH e RN ERY  TEREIN R EHMBER  THR
IBeHESReEAN THEME, ZELEPR A, HR
EuEmEREReAeER B HRAEIHET  TH
EI4AUREERECTRETSEMEYRT  REBKAIM
ERHESARIATRR - REHE bE, ma TR, Y
R WE WHRREHANES TRTREAFILESL B
N B A Bk AR B o

¥ defwBEAEY  RABIIEERAZENK B
FMBEREE L ERR-BREGRERN SHARBREEN
AME - REBEM THSESRRESRENBESS - R
W TSR B LB ERR L R
FHANCHTHAREELE R L WRE  THEE TR R
WA HEAREHEE THEBRA  BEEBRNT LR
EHTREBETHXELE  GAUELEETHNAEKEELE
B BIEEZETELALHNHNETREENZE? - WA
HREHAY TRATRESTH - HHRTHSTHE  EEB T2
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WY o [FEE41 0 EH38-39 -

EBERE > [F5E30 0 EH340 -

WY o [FEE41 0 EH43-46 -

BERFE - FEE29 0 H121-122 A E R FFAIAHE#HE -
EBERE > [F5E30 0 EH349 -
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THLERNANE IR FERBZPELYE  ELES T HE N E
B S KL ANWHEE N BRATETAEEER - E 1% 2 M
BwR o L REREMANGE LR BRI TNEEHE S4B A
it o
CIERBIER

EFE LRt e PR EnE s RE DL ER R ELA
B BEMY RS ERERE TN ASER  —EHR
TREECHERES N ERALELIERYRUELE R
L HA M AENABHEEN LSRR c WE N E AR PR AT

B B SR T TR ¢ B EI A e L ) B S S R AT

B ANETH > 2019423 F : https://mpark.news/2019/03/15/5603/?fbclid=IwAR3U
D2j3Z0rferRE6SM8QPyI-KbN6S1KvXTbCQzzpdgh28ech6UWryfpAhwo - 1% %l
EH 2019 10H27H 5 BB - FRERE > B LM EES R THEIE, ?
s BB R A H Y 20194108 ¢ https://news.pts.org.tw/
article/448771?fbclid=IwAR3-CMP_Sdg5L8hL2TPBbMIFS-fXV4a7udnpcUCuda5
gvZCxkH36Wnr6KQE > f 238 H : 2019F10H28H ; 8% » SEMB TRE
2E > BOMAHFIHIRE > BmEMESE > 2019F6H : https:/www.gvm.com.
tw/event/201906_migrant-worker/03.html » FZ{&BIE H : 20194E10H27H ; @&
Bk o SEEIR TmaLsEA RO A FEBE - BRAS » 201946
H : https://www.gvm.com.tw/article/63285?utm_source=facebook&utm_medium=
social&utm_content=GV_post&utm_campaign=daily&fbclid=IwAR3-N_fPTyprL
459MsLd1tw-NTMVrIQieMRPAkrYBNdL7rZvuabjcaj-q7k » f&BIE H :
20194E 104270 -

B FE F o 6t 1| A 28 1 18 [ Wi S V25 5 e o ) o S T i B A R BB 3 R BB 3 TH 5 1
EIFR YA ER AV AL TRAREEMRE A — PSR T UIEE - Bl
BEEBR P ERFEECHBHASE "HARX )  EHEET » BEEWETE
RSB NFE SR DU VRS o BLEAE S 3R 5B 3TH P A 2R 1 A e DA
FEE A B2 EER - NI ERE L@ R RS EE
PiIT ) SE3GREIE Y Z R AE o Bk Ik o] 2 B Uerpmann-Wittzack, Strikte
Privilegierungs- und Diskriminierungsverbote, § 128, Rn. 58; Milej, NVwZ 2013, S.

54
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W BELENEERREER  EEAFHABT RS
HoAESRELTEL  AEATRECRSE "R, WET

11+ DARRS N B BRS N €4 (T 6 Ak € mk N\ B 4 T ) A B
B R R RS S S ARG TR S - ME
HBETH L o L= ETHET B IEFALREBRFLABA
EH#REEY  FLORELBT (ERAEETFZHRES)
ISIRE R EEE R o A B R RH TARE R SR L EB LA
TR — B AR LB AN TBMES , 247
BATAR A L - BERE RS BB HE o — 4
THETHAKERGE M o
EETHEZT  BWHAS THEERENEN  BERE
HBABREAREE 2 o B2 —ER - M L BT
GHEHAFTaE MAAHREZEREESSN - wRLEHE
THs TENERABRZES  —BTANNES THE Tk
HARERTENSATRE  ERHTHERZYS  HeRELE
B MEEAREERNEEEZEZ TR AR ZEHREZ TR -
NEHTEBELBSEE (RWHHY) Fee  AH5EER
FloAB THHMM%E 208 T8RMaT  ALEBRE

687-692; Chang, aaO. (Fn. 31), S. 80ff. [L—EEFHEBH FPEH -

Josef Isenseetd $&KARUIE AEH AT ) » MBI N TE VA R RE R 48 6 M 0T [ 21| i — — I
AR © VP EEAME - FEIEEZE LS RIEEER - AFFEHERRS
B N\ B R A WYL HE (L » Isensee, aaO. (Fn. 2), S. 54f.

Vgl. Chang, aaO. (Fn. 31), S. 84ff. SCHESER 5 EETEE T » FENEKER
2T EBE > HEARBREEY BT HER RES LR R R
B EHREAIMRE o R R T YRR - IR SRR RS -
HEE > BRAFEES - —mE-TRARREE G BFH  HBERE
BAENS  EmeEERER  RELELEE—ELgS > RmEES
IR K » HE H R B S AR T e E S A -

55
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oM EANABR . LY W4 THE ) MROBALEL
& TORAER L B TEHE ) TTEEYE - B LR R T B
EHA REBREEEERY T THEAAEGWTRYE
RERRH LMY PG ESKEFIOREETF+ (BIET
FEEAT EX5T) RTBEFAAEY  MELIEHZ
AR R ER (EREAEALABRSEN) SESHT
BARATUERE TEET—E8FHE (2 hp ST
AESHEHZ R ESTAETHEHMEN R FR LM
BB RE I - Bk RELEFEFALE - e
WEGHWZENHR ENESTAHEZEN  ERZRET
Bt ABRRE . | PRt — AR NEAREBRE L TR
RUHL ERREAGLKARENTENEEGZHY - "%
BRI, & HE AESFBEECHN WAFEBELALFZ
B TABAEZARESENBELTRABREN - BE
FEHEHNA L e HFEE - "HE, KRE LR T HAEENE
Y USRS TR EBEBREES  NEEIRAREE
THRERMBALELZES  BFEAELAEH THEBR - £k
FIHET  SHEREZABALAESHIAEST 2R E
LR AABRERRENTELE LTS RE T ALEEH
Rk, 2 s BUARERT 2L ZHBAERLE (#7
B2 O  BREFHE R TRNE REE D

57 . .. .
SrERET o [ElEE3 0 HB5 e
58

Y 0 FEE3 - H72 -
%9 Thym, aaO. (Fn. 4), S. 296f.; auch Chang, aaO. (Fn. 31), S. 77
%0 fmpnsmBas I TRRE B TEEE ) fEBARE WIS -
Vgl. Bast, aaO. (Fn. 21), S. 34. ERIERE - WRERSBEZNINE AL
HOHRERS BRI AT REME - TEH B B Ja8 AR o L e B M M1 7 Jo B A
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DAE  BEWILEREE s ez FRALHHER  ERATRHREA
FoBHEW HEURAEEARE E—EHRHETHUEBEWNIL
Fo REBBEANKBERBRE  TEZERFLEF - LE2HKE
FUUHAEINBEAEYE  BEEARAKAZERE - B EGTHRES
BTG Pl ERERGEFIOEFIEFEREFLO
KILEE BT frm@E N GEEEE (NHBEABREFIHF1IHE
FIFEE)  TERARCERRASEETENWE—FRE - B
MEBNHELGENTHTEAESGEE  TAREEK o
P"HRMEHESE S FWATEA , (,,Wir riefen Arbeitskrifte,
und es kamen Menschen®) 1414 #% 4 £ % Max Frisch# — /L~ L4

61 Max Frisch, Wir riefen Arbeitskrifte, und es kamen Menschen; E 7% H&F A

Thomas Schweizer Dlis A)5E Ry P B0 — &5 - BUEGE I — B UE ==
,, Wir riefen Arbeitskrifte,

weil wir nicht mehr bewiéltigen konnten,

was der Wohlstand von uns forderte an Arbeit.
Wir riefen Arbeitskrafte,

denn unser Lebensstandard lief es nicht mehr zu,
schmutzige Handarbeit zu tun,

und mehrere Anspriiche versagten es uns,

den niederen Diensten nachzugehen.

Wir riefen Arbeitskrifte,

weil wir sie brauchten,

damit unserm unbegrenzten Fortschrittshunger
keine Grenzen gesetzt wurden.

Doch heute wird uns klar:

Wir riefen Arbeitskrifte

und es kamen Menschen!

Es kamen Menschen,

die dort Wurzeln schlagen mochten,

wo sie leben und arbeiten,

die am Abgrund der Verzweiflung stehen,
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CHEAEREGEFERELAL T2 FAEENE LB 712
EFBAWNG £ ExEtFAEHNEA  BHELFR  ZEMT
for BWE AR ETERGER - ARERE T TBRATTEN
HAMEL B AEREENREINBRNER CEERRLE &
SHERFATEREN L Ma4RFHH RS RAE WU
PLRELA TR BT LB o

wenn sie von ihrer Familie getrennt sind,

die unter der stdndigen Bedrohung stehen,

in der ndchsten Saison keinen Arbeitsplatz mehr zu finden,
die gegen Ausbeutung

rechtlich geschiitzt sein mdchten,

die sich sehnen,

ihrer Mentalitdt entsprechend zu leben,

die hier nicht nur geduldet sein mdchten,

sondern als Mitmensch akzeptiert.

Es kamen Menschen,

die in Christus unsere Néchsten sind.

Wir riefen Arbeitskrafte,

und es kamen Menschen

und in ithnen Christus als Fremder,

der uns zur Liebe herausfordert.

JREF HEE © https://www.e-periodica.ch/cntmng?pid=new-001:1981:75::124, zuletzt
gepriift am 2. Juli 2022.
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TEoBERE HEFAUTHEINESLBRUNEE - BT
DRTY VEZENEBHRERY - THEE A2F5HAHNE
B AREHRAMBEN RN ETNEE LB TENLE
HER  HAEUERERNETAR  BEEEERABRERY
AHE BERUANZEGRL - E—NEEENA KT EHE
T A RE B A LT T 51.8% %Wi%%ﬁlﬁ
GH 2 BB H EEREAEIT WAL T LR 22525
@%%%\Eﬁﬁﬁ%%ﬁ%ﬁﬁﬁmﬁl’AiﬁmﬁAﬁME
HEREE RHCEEGENS THFLEAE  FENL - TR
— B ER NESHAESY  IEAEUERREEATEN L
SR %S DUB R B A SR ORI A B S TG e o
HEER—NAEREF A+t —AwAEEEEKHNEEET
ME %% | (das deutsch-italienische Anwerbeabkommen )

|

82 fE 19140 B Ak L AT BB A SM B A B ~ R B R TR -

BLREBTHIARSE MR A ) ARELZE > I1890FEE - HER
TS fE H B R WY E L BERT (staatliches Anwerbemonopol ) » fA19074EHIZ 5] A
BRI MEF 38 » I—8F 8 AR E TIEM G B RYHE - A&
ANAFAEROEY > AR TEFTEERFINAE - BBEKE
B > BTHPE ARSI AN A 2 - Vgl. Thym, aaO. (Fn. 4), S.
54.

3 Herbert, aa0O. (Fn. 1), S. 202.

4 Herbert, aa0. (Fn. 1), S. 203.
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FlEAANSHITEHHRE —FEFZLHE : —FTOREELAENE
X F—FEHEARNFIREFEQIRTEHNLE - ERZERE
BIXNERLLT  ERAEYGRA ERERBREROGIEST T L
REEE S T AL e R LR SFWER : nHFELHMT ZAKRE
BEERNEE R TE##M# (Recht auf Lohntransfer) o i &
£ fk ¥, ( Familiennachzug ) #y B 55 Al & 72 #2 W 3 & & (£ = B o& 9
T ATHENZES  ERTRANAET  BABFELMER
EAT—NWAROFE-—NAANFNEBZ : BT (—L~0
F) &AW (—HA~OF) - £BH (—U~—%) - BEF (—
AZHE) - BE (—ARZF)  WHT (—AREF) - KB
B (—UAREF) Rk (—U~NF) c B-RERT - HE
FREABEFABMAAWIBEST - AAROFRABEEES B
SWEY A NANE—NAALFHIEFIEETEA R
ITEENREADE - ANLENR B RLS0E A - g BN T
B REATAELITEAWNRELAD - ERAOFRMH -
HRMALREGHRTET R EEE A - UK 5 & - EfAE
HEWNGEERE  LRARABNRM A FHRNE - FIEY
PAMELTERK  EHRREEINELDBHENSHA - BB L
oA FR o mEIWLeRATE - BBEATBR R AR 4 H
F BFIBRYRERRIANYEEYE  MEIMECHRAE - T

65 L. N oy e e s .
TE RofTEU s » B S BLLYNY A KB FRR G IS 8L > BT FEEUR A 4745 -

Vgl. Thym, aaO. (Fn. 4), S. 57f.
Herbert, aa0. (Fn. 1), S. 204.
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AMAURERE  HLEXFZHEHEERELTYY - #—A
ILIFE-—NELZFEEFNT  ERFBREEZFHNE KPR
(ZL) AERBEIERELARE S IR eHF (0K 5RF
i~ BIKa@RkHE) RETREER - BEAMHE T LZE > o
WENEERARRABEN  EETFRER - BEERI gk o
BITAEBREIAEZNSBRL e EHEET TES -

Bk "THEL, 2\MAGESPHBEERFERER T UER
TN AE R - A—E MW EERG EE (FER) Z#HERE -
R AL & £ K Friedrich Heckmann iy 47 - AR o) M T8 T W T
fERRAL > REBEEASFITIREN R EEEREHENIMF  wib—
REVEH S LEE S A - A5 U B BT s B
B AL o fkFriedrich Heckmannij#ist » #— A AOFE—NLELOF
KAH20E B ANS TR Z B ARRA - H &A%
BE L T & TR (die Zuwanderung der Gastarbeiter ) ©

FEER G NS EHTHETR S RIHZENEE
WE R—ILELFE—AALFHIERTEBERZEROZFE N
B T ] B R S R RE R A 18 B Lk T SRR AR R 3E B AR A o Uk
H R E— L=\ F o B A L% 44 (Ausldnderpolizeiverordnung ) -
E— N B F1EE Lk % H T4 B A % ( Ausldndergesetz,
AuslG) - fEAREE TG EHAIT A L F BN EELR o £ —
NE=ZFEE BT R EHKIEBHE (Anwerbestop ) VLK Lk #H L FE
WK B R A R BB & A — U\ S ST (R ] %

67 Herbert, aa0. (Fn. 1), S. 212.

68 Laschet, ZAR 2007, S. 2.
69 Heckmann, Die Bundesrepublik: Ein Einwanderungsland?, S. 170f. zit. aus Herbert,

aa0. (Fn. 1), S. 213.
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( Gesetz zur Foérderung der Riickkehrbereitschaft ) - & 47 Fy 5| 1 #9 4}
B5EAA (LER—NOFHEHRE R FH ) b RRKEEE
& %ﬂzﬁ%@%ﬁ% ARET S —AWEEE RAZET
fz—Ma e BE L EAOERWY - EEAREENEEH
MEETEYRTBMN— £ RERRERE - ATTHEZ(RE
FEITHBREFENRBTY  BEAEMMABTLEHAFR
R ER—NE=ZFHCAILESZF  EMEARAEEHEREY
MER  SER"TEI, 2k "TBR AEFEREE - —HUN\OF
fie  HEAEENEFESRNETHIL TW&EIQ%E
MEECEH SRS " BREEX, P - #2450 CAEENER
A TEI, (,Gastarbeiter) th—H#& - FHREFRECR  BF
RULTE 5, B IR AR EEIER

O B ANE A EEEE R SR s R Sieveking, Meine Rechte als
Auslinder, 2007, S. 17ff.; Thym, aaO. (Fn. 4), S. 50ff.; B RECEN =
st » 2’ Kluth, Auslinderrecht, § 72 Rn. 1f.

m Herbert, aa0. (Fn. 1), S. 212.

;i Heckmann, aaO. (Fn. 16), S. 23; Hoerder, aaO. (Fn. 1), S. 105ff.

EHR R BREBDENGE MY > RZBNmESRBE L —H R TR
HIE - BT EBEEERE LERBRNE LIRS  EEHREFENEIT
B R EE — BN s FIBUN AT R 09EE "% 1., (Gastarbeiter )
FEEAE HATEB SR L ET R B o — B2 TA RN > FERERSTES
BRIZREBIRERR X > BT RSECEAHE TEFL, —d T (AR
?ﬂ%@l/zﬁﬂﬁ%{’ﬁ TR TEMHEREL RN - He5r . TX
—HREIFEEERANEE RS EE L $T1973fﬁﬁl?}ﬁamﬁ
it? HBGR - ZEISR (Arbeitsmigration) FEZEES RIENFE - 15?/%.
i e 2 EEFIEEE  AERE—EHF ”f@l}f%%IZIH’JEU%
Rk o ERESERESE  EREEHIERE - 5 EKE%%WB
FERTHVEEE TBORME REbE AR - i "B, > EE2hirk F—IH
FE -
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prinzip) - LU HWER  —FERAETLE  LLFTHEEHR
EATERMIEST  TUERLZLHHH - R D EH
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BEFERENERREZERERN  BEXAHEN  LASE
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T B B A R S T (ELE N TR E S o B UK [

CMHAS—MFNE TR » SHEEEBZ SN « R YR E R
TEi RS o FRSN RS TR AR5 E ) > MRS AR - nld
E J& o 2 H FEichenhofer, Begriff und Konzept der Integration im
Aufenthaltsgesetz, 2013, S. 32. XX TE &R > BB > EEB R ZEH KA
LIRS E G - i R E) - REFIBDER] - H199 » 20114E5H -

Herbert, aaO. (Fn. 1), S. 224. BIFEAEI A _F > &0 2 LAY BIOM 8807 3 [6] 88 27
BAEE o ATRE N A EAS HIA T E %E - Vel. Thym, aaO. (Fn. 4), S. 59.
BVerfGE 76, 1 — Familiennachzugilfi & & & FRA T A = F B HTE B ACHZE 4
HE o 05 0 A2 K. Thym, aaO. (Fn. 4), S. 70ff.

Eichenhofer, aaO. (Fn. 74), S. 42.

] 40 ¥ 45 1 B 2011 4 B 52 25 Y fE [ 8B %2 T Almanya — Willkommen in
Deutschland ; (5% @ BOAKEER ) - HIRZEHFE/R THEETHH L
AR ER % - HRRCHIBRE - B#EENRERE - FAMEE  HE=
REISAE ~ BRERERNZR  ERHNSESRAEBIINERE > JFEES

75

76

77
78
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B - = HEILINHRZE 31

AAAMELET LA ZRAG—SEEEH 4 aHE" o
NEEEHEY X THTAS T EEEARMEE, (ein objektiver
Einwanderungsprozess ) & Bl FTmFa Ay 2 - B¢ T2 THI%, ®e2
"#ERE A, (vom «Gastarbeiterproblem» zur «Einwandererfrage» ) 80,
EREET  BER—AAOFBERIEAEBER AN - 24
ETRERZ B ks kmm® o

KT BIBRETH EEFA, LHFEL2EES B AE
(B~ RE) THARDSHAWHE ELFENTERE
BRGESZEEHNE  TREARLAESHEAFEALLES
MEEAYE  THEMNTYERGE  SEHTEXTEHBHE
BHRZ oM RFE EEIRET NESTHAL " HHRME
4, (Integration auf Zeit) " NE - AN ES TREXEMR &
ETEEMHMENTEE RS RHTERTEANER 22
MR E BRI R AR RN TS WESHFENES St
THER Pl EARTELEEER T Bk #
EEEOERAETHES R Z B ER  HREEE T
S THAEHRWN B TEERARER - S HBEBENEA
EEMETERES S EBR AR REEFLEHH TR
EEAE MAYLRWEFERNESTREFERENEY o
FUEB TGS ALRHEAEE  SHEFEQENIL - Ak
MR AE T TS EARAEEN RS, (de

\(

HEFE -
& Thym, aaO. (Fn. 4), S. 59.
80 Herbert, aa0. (Fn. 1), S. 232.

81 Vgl. Holtschneider, FS Bull, S. 185 (188): ,,.Die frithere ,Gastarbeiter- und

Riickkehrideologie ist gescheitert.

82 Eichenhofer, aaO. (Fn. 74), S. 32.
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wichtigste Ort der Integration) ¥ o iZ X TR A FERE —BLE
ﬁ%%’%ﬂﬁ@%ﬁﬁl’A%%%&ﬁ%ﬁﬁ%ﬁ@’&ml
RAT#HZFRA WRETH ZF BRI eEETELAA
AERBEFEEERE  EHEARERNSFERERT  #dEH
ERERHEEHUEBRITEBEZLBHES - B ATERE Y
MEE TEREFLEZZZG  WMABRAELZREY 84
HHREURAGE AL AEEZ EXEEY EbRfRX
BETEBEETRAYLRBEZWET o W& Ry BAEH A HE B
MEBUNBESTRAFZERAEFEENEENES  REDK
BT WHEEEEESHER (FFLN) BREZ

= HER RIS Rk

OREREERBZREANINE AL

wEEMRERR M BEIA—HILEH MBS L EE
RIERAINE A BA R R o BB LA EAENERER
BWFE THELE R REEARBHEEENaRP - g
%&ﬁ%%%*ﬂ;—ﬁ B LI E AL E A4 (die preuBische

Eichenhofer, aaO. (Fn. 74), S. 35f.

FLILEE A 22 H Chang, aaO. (Fn. 31), S. 184ff. (Zweite Stufe: Verfestigung des
Aufenthalts), S. 205ff. (Dritte Stufe: Daueraufenthlatsstatus als Schwerpunkt eines
Einwanderungssystems) und S. 212ff. (Grenzen der Ausweisung).
MEHSMANEEE 2B RER LN —RYWE  Kippner, Wir riefen

Arbeitskrifte, und es kamen Menschen, Siiddeutsche Zeitung, online verfiigbar unter:

85

https://www.sueddeutsche.de/politik/sz-serie-schaffen-wir-das-wir-riefen-arbeitskraefte-
und-es-kamen-menschen-1.4099902, zuletzt gepriift am Okt. 25, 2019.
B IS 18 B S B O R ' 22 A B8 RVERY AR o T2 L Thym, Schutz des

Aufenthalts  zwischen polizeilicher Herkunft und menschenrechtlicher

86

Neuausrichtung, S. 222.
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Ausldnderpolizeiverordnung ) - 4% 4 Bl H — /L= W & & B BB & =%
(das Gesetz iiber die Reichsverweisungen) - ¥|— /L= /)\F 4} & A
4 22 gy 4 ( Auslinderpolizeiverordnung ) ~ B E — LA L FE K — L
fLOﬁE'MFI/\& ( Ausléndergesetz ) o [ K & 7] i 07 5 5 5
T i REREREREFANSER  FREALEAINEEEH
FR B BIA SR KT ERBERZXHM  BRREAATET
By 346 % K (Normhunger) * b # & T - 44 H 3 % % B KB %
ESNBIAGE  REELBIEBNEH—AE  FHOELEN
FRAEFLEBEFLZEE R_OOHBERSE —OOLFAEHK
BTN RES R BURENBEANG - BHERESL S
BHOBRE (ZEELHE  BRATERS| DLREEAREINEA
EY s LA 2 k# o ,,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung
der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integration
von Unionsbiirgern und Ausldndern > st H H A " # K& |
Zuwanderungsgesetz ; N EZ QW EH A A H c EEmE T B Y
% ) AufenthG) * > Bk S B T AL LB EY o HFHR
%%lﬁ%ﬁlﬂﬁwﬁ Biel e - R Em@EARE "TIBEAZA
CJEE  TfREES ) WA  EE LA F WA E S ET R
iﬂlﬁﬂmﬁﬂu&ﬁﬂﬁﬁﬁﬁﬁ*ﬁ%ﬁ@l&%%ﬁﬁ

8 EIES A e L o BFSERE L ER » £ FRehbinder, Einfihrung in die

Rechtswissenschaft, 6. Aufl., 1988, § 8, S. 50f.

88 Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von
Ausldndern im Bundesgebie, Ausfertigungsdatum: 30.07.2004, online verfiigbar
unter: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/aufenthg 2004/gesamt.pdf,
zuletzt gepriift am Okt. 25, 2019.

§ 1 Abs. 1 S. 4 AufenthG: ,,Es regelt hierzu die Einreise, den Aufenthalt, die

Erwerbstdtigkeit und die Integration von Ausldndern.*

89
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TEE FEsnFEKEN A FEBTBEHABTR L&
E% #HEEHFWBREMAUREROBAETH  BR B L
A - FHATTHREY  BEEOMRT L2 TETZH, £
WEONRANE REANBEZEE > LRI BEAEERH R
HEH B RBA o

MUY RENAEEETES > Xoh+—F 107K 1
FERHA G F2EBNGREY - L7 m8H o 25l st H— A
FoNGBIEHNZEY mXENZEY  BRE - ABREK
BEHZEY FEFHZEH HHRzZEEE UERFHEZS
W E3EARES FARRKRFEAZ  BSEANA/KILEY
FOERREREN  FIERBFAE  $3FEAVR  HBREES
BB FIFRRERARME  FOaF Bk TFZEEER
FL0F QI 2 ik B 1R IR B A 1R AR o |1 b — AL
Bz WHREFRE FEWLEEA APREESTHEHOEY
FHRAENR WAERQZAL AP LBEEZRAER > $2F
FAGMAREENZEY A_OZOFHEBLET  HHEKX
BEMEMR (FRL) - B LEEFRANETEGCFEABRESE
T HRTEHELREERRYATERENEE i E g R
E

DEBE OO FH REHILEE E 20 - 3t E 5 % 9 B A AT
OB AET AR MANREERIIBALELNRE  F—FH
ETEE TEE, BRI BEA MHERRT H S HITETEE
HIR AR - B8 fw DO 2 o ) 38 o 3R UL R Al SR BB A
B ZEBRNAEETHZIAMIEL > RMEREZENZ
(BR) #HE SLHARGLERETPRERZHLEHR  BR
AR T BRI ) (Gesetz zur Steuerung der
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Zuwanderung ) % o JLEFTHH 2 T B4, (rechtliche Steuerung)
A TR ABBLEMAENTE  HhAARENERERE
T B ER A7 1 L 8 2t SR F] (9 A % 22 (Hermeneutik ) ——3#%
KZE TEERE 72 | (Problemlosungswissenschaft ) o [ 3% 5K ik #
AR LARFRNERERT UREMERE WAERE#
BROBR  RRBEHTANHR  EEBEATRABCERRT T
B FEAWIEEES "HE 2L (Steuerungswissenschaft ) -
TR - FWARNESR  EREEMPFZIBR - LHFES
RELBAL TR B E -

WAEENE  HIHABLHERBIE AL RAFAE N
( Steuerungsanspruch ) &y 7 % - I 3% H 6 & F 6 B 7 20 8 BUE 5
RAEWBUAETRE - MARTHBERHANB RBUEHNRE - hK
THRBRFEERY AR R R TR B
SRSt FHMBALAEITREAEE BT FREE o
HHIETEE - Z - BREWAE - CHFEMLERKITE o #
il Jirgen Bastiysg 8 - "M RAHE B8 — AL EE KK R W IR E R
EH TR B ERERT IR RRNLE e RS
ZEXR M —TERKEIE B Ay S (E A0 B T A A I S A
BHETELE TR, P —COOREHBRENENI L
B RBHARHAEZ RO B SHRETHEBRZE
b R IE R AT EEBEATBUE R E MM S - MRV T AT

% Vgl. § 1 AufenthG; Hauschild, InfAusIR 2009, S. 432f.

o1 Wolfgang Hoffmann-Riem, Zur Notwendigkeit Einer Stdndigen Reform des
Verwaltungsrechts-am Beispiel Deutschlands, Z 16 KEEE G - 908 » H
224-225 > 20144E6H -

zi Thym, FS Hailbronner, S. 257.

Bast, aa0. (Fn. 21), S. 33.
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Bk WRESEEY o Ak ATE—FHE  BEEBREEZW
T HL 8 A S B R R o
)48 ENTE R A

LB FHRER

ERAEWERT  BEBRISBBRESSNEAELEA
DRESEYE HEERIELZT  SRARANREHLTAE
B hEMR BT ENENE EREEES BRERE - &
FEHRESHH RN —BESL 25T &K E By RETE
RB o MBI RINNE BIM - 1249k R B B SL vk B H
MM 5 R e EET AR WERWBRT - BT SR
WREkFEENEEER)  BEEREL A HAYRBEN
T L e T Aty AR WY T E S R R
EARE EUBRGEARFEASRAZH R FHEREES
"HRAE RR 24 (Migrationssteuerungsbegrenzungsrecht ) %,
MEENPEREE  TEFEBLR L TERBRASHRYINRE
29 ke AR S M R B R T 8 E

9 JEBLERSS b - 20104222011 4E BT W A DR B3 48 1 B 028 A 3 S Y

Hammtt o 4y FlZKonstanz K 22 fDaniel Thymfy " RITECE | LK Giessen
KEEHJirgen Basttly ' & WA R | - EFYMEMALUTER R
BRE > TS HEBREE - BRIENHEZ——5FDaniel Thym#fllJirgen Bastffy
BB & ESL  BBG A 0 42820 > HI1-121 > 20164E 107 - BAFEEDH T
BUEH — et oréd - T2 RAREASE - [E3E20 -

Gundel, Der grundrechtliche Status der Ausldnder, § 198 Rn. 68.

Tohidipur, Européisches Migrationsverwaltungsrecht, § 33 Rn. 49; Thym, aaO. (Fn.
19), S. 505.

Thym, aaO. (Fn. 4), S. 71.

Bast, aaO. (Fn. 21), S. 22, 108.

Tohidipur, aaO. (Fn. 96), Rn. 7.

95
96

97

98
99
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THEME TRZARBERSCEIHELAEBIRERT
THREBYEH AU BAE  TERIRALHEE - B2
BBEHENENS (BRsBBRNBE BY9EFSBEUELI
k) ~ % E Fr (Obdachlosigkeit - /& & & F55( 25 %55 ) kit
& # (Sozialhilfebezug @ B ¥ ik F 5516 F2HF 6 ) 2B %=
B AT RAECEEENEE - BF 0 BRERAERESL A
HERWEEFN - HE—EUHAT R ABEEHHLEmAD
B 2 ISP I LW B JE o T b2 R B B 0 A R AT R B A
B TEEZHABRAZZALER MM - B R&H
AR NS E RN EENS  — T E B G T kLR
Rz B—FE - R EEHASE TS LR R AN
HESHBETS G UNSTHEAENZBERESH
BRANBERSE  BAEGSHEESHTE  UELeBET M
TR ERE Y R (BR) EEERENEYERY
HHEAERESE  EBREREBNENEES CEBRESHHE
WAL AE KR E R AT BOR S ik 2 '™ Rossi B

100 Bast, aaO. (Fn. 21), S. 88f.

"0 Bust, aaO. (Fn. 21), S. 91. Bastife— 545 H1 - FE3E2 A - SMED A k22 B (T 7
B BHUS B R LI HOARHS R - SNBSS 8 I
A LM T 2B T AR - DR SR 4 SR A T 3 2% F B
THYIEEN5ERE - Bast, aa0. (Fn. 21), S. 91f.

192 7 m, aa0. (Fn. 4), S. 127,

103 e goEIRSiE (allgemeines Volkerrecht) 2R 45 B8 4B 8-> 977 3% 5%
NS SR - BER O AR R SR - AL 1 TR R i
S R T S AT AR B SR HE T A SO A K P R A (AR - g
HAIE AR R B - (B B 2 22 RS 15 30 B AT SRR - V.
Walter, VVDStRL 72 (2013), S. 22.

100 Thymiti st o AERRE R R o (1 B R A LA B Lt B T SR
HR » BEREERER R o Thym, Dazu, aaO. (Fn. 4), S. 132.
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RHT  WEERETs  YOSRNHASALZAR T HAHEH
22f , (im rechtlich freien Raum) '%°; 4 2| 74 B A BE% £ 4
THERAEESRTS - LT LM Mo E A ENE
BA W AERATRMEHT B —FTER LS RHEH
BATEERE T REWRE  BE2 Tad (REFBENIT
BMH ) Frawks EALRAXEABER S A EHH
BB - FEERAS BT S BT R S B A ES - A CTBGRIN LS
BB DUt i AR A B BT BB RES
BHE (L) ABHATEWEIRAHATYE £% b E4E8
Bk E BRI (RE) R EAEAGENEHD LT
(FlinHAREE HATRZHENNESHE) TOURBILHEF
Hofr o b - WESE P HAERBEE SRR MY
BELIHBIEAS WAL EEAE -

24T B B BB

FEEBAL  BREERLHER YA - T LA
WHAENZBEBROAE BRELWABFREREMAL
HHEWATEE EAT AT A - TR 225 1E , ( Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt ) - #kEtHHIIE" o s A BATBUE MBI T -
A b S SR R R E B - T — AR
BARSSHTANPEER AT SALPHARAL  TH

105 Rossi, DV 40 (2007), S. 394; auch Hailbronner, Asyl- und Auslidnderrecht, 3.

Aufl., 2014, Rn. 354; Gundel, aaO. (Fn. 95), § 198 Rn. 72.

106 Thym, aaO. (Fn. 4), S. 135.

17 Thym, aaO. (Fn. 4), S. 137.

108 possi, aaO. (Fn. 105), S. 405f. $2R b Tl , % » 67 H Biinte/Knodler, NVwZ
2010, S. 1328-1332.
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BAAEF G LARAENELREF”  TZOORFAKMNE
Gk MRASEMREREET REENBE  EEFENPER -
F A 3L BUE AT B PR R A A - DU e
Pt T8 B 5] G ELEHE 7 AA R UL B i AT im0 .
B EMES2AS2AME T —HEE A R
T BB ARTNEARBELETE o RIEEE EBENE NS
SHEL AT RN SR E RS NN RGE RN
ERTAE o Bl E R A BRI S 18 T U &
( 8§ 18ff. AufenthG - DL T kI kM L MBE  HABEYE) - B
GHEEENTNBEAREBUERNER T RECELEMEE
BUXWITHE (ZERSRSEHEREGHE  REWREE
ANEBEEHEUMSEFREELTE)  AEREERA I - RS H
BIMs TENSREBYEF2E%4E0 " URLAENZLE
@, —ErHE EAEE  E_O—HENATEAN TEEA
+ % K, (Fachkrifteeinwanderungsgesetz v. 15.8.2019 ) 3@ -
—OZOF=A—B4smpEs" B S REMBEEEA
FENEES BT HMPIE o o E ISk AR BB
TOAGAME TR F18ate R % IS al £ 5 R LA 8 FME
BRANBEX AL (&EEEF, Blaue Karte EU) -~ EfF A F 1862

109 Thym, aaO. (Fn. 4), S. 141.

110 Feldgen, ZAR 2006, S. 168; i RI$1 ¥ EHEL5E) )7 - 8] £ R Biinte/Knddler, aaO.
(Fn. 13), S. 416-420.

sk o —PHIER - WA MR - BT A S L

w22 H Dippe, in: Mantel (Hg.), AufenthG/AsylG, 3. Aufl., 2021, Vorb §§ 18-21
AufenthG, Rn. 1-9.

12 Dazu vgl. Hailbronner, Asyl- und Auslidnderrecht, 5. Aufl., 2021, Rn. 253-382;
Dietz, Ausldander- und Asylrecht, 4. Aufl., 2021, S. 58-71.
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EUHRBREEEET  ABRAREZEARIN "EE2HFE
(BHEFIOGRE2HRE2AME)  BEHRETHEHELEHNE
HMer o HIkEHEFlafk 56 B H M &L F31EHBLE
( §31 AufenthV ) Fr5| ey fpif 2¥ A+ F (beschleunigtes
Fachkrifteverfahren ) - i — 3 A2 Fm m LT LLE (L o T 8 18cff
Al R st H MW EREAL  BHERIANKEFA
( Niederlassungserlaubnis ) ° T £20/& 0| Rt S E X A+ - A
FRIEHe  EHAEANEEFT - REESLENIFR
fir - FISME LT oy AL 46 BY v 3l o %5 18d1 = 5 18F1F Al R 4t H 1~ Al
BRANHRE  FIRBNEWTT BN AAR - R
HAE o F196E % 19045 2 2 H 66 4 3 79 30 95 57 30 B &5 B R oy
BT 19 R F19dEA B HA N THEEN R ZHEEE N
HAELAAHEMBGRAZIIBEA > LERRBEEH —FITFEAZ
Z 5 B % (qualifizierte Geduldete) - R ZE T {EH B G #FH o
% 19efk B T L 46 2 S BN KB R 7 % ( Teilnahme am européischen
Freiwilligendienst ) 2 /& & #F ¥ o 11 % 19Ff Q| 7| B ik 2 4 2 5 W
FUEG o F2ER RS AR E TIEH s g o

B o B B AT BT RT A A 0 ok B AR B B R A A sk R A A
M - R A FISEZ AR o 8T - B AFESEF LT
HEWZEEE - LAEHA % EE (Bundesagentur fiir Arbeit )
WEHEEIMRTURERE  RKERERGLSNEEH AT £
BHMASBERES  HERE" Bk #EP 0L ERAH
Z T9NE At ¥ 5 (Auslinderbeschiftigungsrecht ) - FEZE 5 8 &

1
1

13 Dietz, aa0., Rn. 60.
" Dippe, aa0. (Fn. 111), § 39 AufenthG Rn. 1ff.
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2. - x£=p RELIBRZIE 41

EHMTIEEE BB A THEH T, (Beschiftigungserlaubnis ) 11° -

BUEHAIEAARENERAEAE=O=O%F = A W HRH
g T EE AR WEBBRTERT HAWES BT S
WMEBTAEEER TR BEEGRTEREHR - BB D
TELAT B A A AL A BB o DB AL AT BUR T DL
Flo HHABABENEBESBTE TEHE  BYELERE
E AL URBSSHENRAE  RAMRFTER B
EISHE LT i3k % Bl oM o - B A GRS B I £
YR 2 T - % 1846 JF B b (& DLBH 27 AT R 57 o 300 0 ek 2% 1l
( repressives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt ) #9425 1 & #3558 =
EEIREANSHTEOAEHER  IRRN =B ALETE

15 Feldgen, aaO. (Fn. 110), S. 170
116 Thym, aaO. (Fn. 4), S. 142.
" Thym, aaO. (Fn. 4, S. 152.
18 41 J& B f7 % ( Aufenthaltsverordnung, AufenthV ) ~ Ft % d7 4 ( Beschifti-
gungsverordnung, BeschV ) %
9 Kluth, aaO. (Fn. 70), § 72 Rn. 157; Dippe, aaO. (Fn. 111), § 39 AufenthG Rn. 5.
Fralfatt - BB EBNERE - WIETEBUE D - ME BTN S -
120 Stiegeler, in: Hofmann (Hg.), Auslanderrecht, 2. Aufl., 2016, AufenthG § 18 Rn.
11.
121 § 18 AufenthGEEJEFE=Y0 | ¢
TOANEE B Z #F ARG fE B OB B oK > TERE R S5 8 55 B 7R
K- AREPIREZBRT - 882 - BIRKRONZHE -
Q& B 25812 (Bundesagentur fiir Arbeit) {REE39E T LARIE - BiikREE42
WRFT TR 2 AR an < > S B o R R E » BRI E BT (8 S H I H0 5%
FHE > BRESIBEAMEF T ZEEE - BT EEFERAERZ
PRI DMHI E R 5 B -
@VREB2IAFTAZ 3% » DA S8 S JF A {mT B S )1 40 Ry T 1) A s BN 2 S5 BH 3
A] > R AR H AR B P ] B 6 P AR UE BB IR BB A2 R AT M A R e Ty B
BET - 16 R E B MR T 2 S -

11
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LS Z 014 F e LR RS RS R
TR EEMEE T 25 R TH T2 BAZSHMA - R4Hd
B RATHOBIAT IR o I — R T EE A S En L
BEBAMUSRE (m2x  ERLBEAMER  SLELEE
) HAMEHENRETIRBURLS S LERGS T RE
BT AERR LA o BRI SR MRE R Al - Fha A58
BATE P B AL TR AL B R e B SRR
I AEAE BB LA BEYETEERASHENEEH
BRBE WASHENRET_ARACESRTEEL £ E
HFr 7 % 7 & W & (nachteilige Auswirkungen) - Bl 1~ E & & o
H—REAmUERFE £ - £ E KU FE (Vorrangprifung ) : 3
1% B R EEAEA (Gleichwertigkeitspriifung) © ¥ # 715 - M A2
BEEHTGEREASHTYE  HHEHAELER REUER

WIRE2IHATZ 3 - I SEH B R BRI Barieiy TIE R HZ S
STH] > GRS A2RATIAE 2 A a5 T T A H0 R R R 0 o ok
IS IZ S I —RCE T Z B 5T o] - AR IEEH B EZE S > B Ik
EEANHA G > FAlEE N - &R SERZ &k - &
SHIEICE Ny HHY Z B EF AT -

(4a) BTERER T BUMBA I B A 0% BRI GRZINELA > RIETT R B FI SN
BBEBZHIT  BEEYT - EOBERSHEGIENR =%
AR R = ENERRE - ZFRANFGEE IR 2 1A% KRS
KL IR JE T A o

G AR E LIERE - BB TIESF e v TIFET e ER
T ISR T2 ~ 190K ~ H19affk ~ ZB19bFRECEE 19d R 2 Jm WEF ] -

O fKER2IH ~ F17bfR ~ 18R ~ Z5190% ~ 55 19affk ~ Z519bf% ~ Z519dfk ~ 55
20ffRECER20bMR ZME » JE B RG2S BUE R > I — = B RE I OA B
WER G S RIREIR G > EBRBEAZHELFAES  EUFEEAST
FIHER - RRFEEZMSE - TN EREBA0RB2IA R I 3H A IER
[FEN - I EEZESEREGES -

122 rhym, aaO. (Fn. 4), S. 143ff.
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BT 2% ( §39 Abs. 2 Nr. 1 a AufenthG ) ; M1 %%
EEGRBASHERLH S TR ¢ FEALEES TV RB
R 2 o B (RF B A R R fR B 148 4 o T 0 40 2 4% 52 48 41
BA)  EERBENEHE T  AHEEERIGAZREA
B SHEWABL—EM BENHEBEL  £RECMKRL
—BENEE  ZEMAGLILRERNL— 8% ( §39 Abs. 2 S. 2
AufenthG) " - T (F (FEHL) FENEB L AR EZIES T
DB AR EMERS TS  BATAN THERGREREES
( §39 Abs. 2 Nr. 2 AufenthG ) - ik DLt % 5k B A S - DLR
B R AR o b RS R TR R — AL B S B
BEE MEBEETBEENE  AMEETEMES T THELE
MHFTEE - A BAARNBEASHTHTS - L7 —BEA»
FrE S AERERP  EEAR (REEERZHRE
W) BAARMIERE EEEALEMRESHTHEE 4%
Bl B O — AR F G KR DUR A T AL I - A0 AR R R 41
ASHxENMESLAR - REBHLT S BREEETENE

B i EE W AT BB NG T 0 EERE LRI E A
BT EFERMPNNEE  DREEEBEATENINE A - A 5B 5 A s
P&IEfL , #AZETEE - MBIk FEE P %W - Dazu vgl. Feldgen, aaO,
(Fn. 110), S. 174f. HETWAFEEL > BHHENABEXILE 5 2 HE )
TR e B R 2 B - R MRS (BRIE) KIERE
TTEBE ;| » B {EHE > 20184 10 F : https://www.storm.mg/article/
526666 > F{%EIEH © 201910 H26H - BB EATEAR LM R ZETE
EMEEENE > vel. § 39 Abs. 3 AufenthG.; Dippe, aaO. (Fn. 111), § 39
AufenthG Rn. 45f.

124 Hailbronner, aaO. (Fn. 105), Rn. 376f.

125 Thym, aaO. (Fn. 4), S. 171.
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B o H R EE o AW BUR ARG T B H - BRRH
BHRANT MEABARTE  BRXTOMRERESIEAT
EHFARIER  BE—EM% Y BE LWt EARAN
r§]1280

RULE S BB RENEEA LW RES A - DU RS
ESHTEMERNRTE  WREKRERBADEHSE  EET
FMH L EAATREE ABRER - RAEHLE REFHN
T LB - v R B b B E S T M ) R R M s IR o
WHH=—OZOF=Z A —BARMH - FHELAHRSHBE
Bra TRAMEE, WEEP mBEYEHELISHE (LA
+HRERA — AL FUABEZHENEE - T EE B W
T {5 B 1 7 4 B AS R ER R g B 2 sk o 3B RSB 0 B
Bo WA EEEALWERTAM TR BRI LM/ LR
CHER2EA - h—THAEERREEALRFEHRELNS BT
Bhtezd  THBERANER22H% o bR RET A&

126 1ym, aa0. (Fn. 4), S. 145. TS5 HE A5 » 174 B Stiegeler, aaO. (Fn.

120), § 39 Rn. 10ff.

127 Schliesky, ZAR 2005, S. 109.

128 Isensee, aa0. (Fn. 2), S. 49 (83f.).

129 Dippe, aa0. (Fn. 111), Vorb §§ 18-21 AufenthG Rn. 4; B ¥riA 2 AifyEEH » £
H.Dorig, NVwZ 2016, S. 1033-1039; Lehner/Kolb, NVwZ 2018, S. 1181-1187%f»>
TEEHNEN SR 4 - BRFEE SR -

130 § 18 Abs. 1 AufenthG: ,,(1) Die Zulassung ausldndischer Beschiftigter orientiert
sich an den Erfordernissen des Wirtschafts- und Waissenschaftsstandortes
Deutschland unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse auf dem Arbeitsmarkt. Die
besonderen Moglichkeiten fiir ausldndische Fachkréfte dienen der Sicherung der
Fachkriftebasis und der Stirkung der sozialen Sicherungssysteme. Sie sind
ausgerichtet auf die nachhaltige Integration von Fachkrédften in den Arbeitsmarkt

und die Gesellschaft unter Beachtung der Interessen der 6ffentlichen Sicherheit.*
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BlrisH g muREGE BHABREAEXALTHBS BT S

>, =&
Zl%\o

EE—8BOMNTHRER

BER_OOLFRBITZHBRE  BMAEANFHTH LA
ks s B TEH %D, #F ( One-Stop-Shop-
Verfahren - P e[ f % " —3h 5|6, B F) 1 M BEmE S
w2 J¥ (das doppelte Genehmigungsverfahren ) - 75 Bl i 4h B A %
REREIH] AL e REREIBRTENGT BT H AT WNHE -
HARL  FTHREBRE—BHEFNEE BEEFTERE
HEAMA—  UE—THRERANTN - AHA—HEY F&L -
B % K A (Auslinderbehorden ) #% % 2 - BiF AR AW B R AR B
WA ZRABAY T RN EERF (Zustinmungsverfahren ) -
AIERHBE WA S8 ( §4 Abs. 2 AufenthG ) o fmith— 2k -
B =] B Az - Ll XA B {t. (Entbiirokratisierung ) DA#| % 8114 X
ZEH o dh— (HAART S ) 25 B LA 8% 817 B
RS RATEOM R A A Wil & - MEFH LwHE - h—
BFEFERTE S

OB EIENEARILS

ZOORFHMBREWHEHMER - AEHRHAZZEROP
e THRBTRAESRZES HEUEETEYENCER

131 Biinte/Knédier, NZA 2008, S. 743 (7441%.); Thym, aaO. (Fn. 4), S. 147,

132 Kluth, aaO. (Fn. 70), § 72 Rn. 158; Stiegeler, aaO. (Fn. 120), § 39 Rn. 5. F{NEE
FHEWNFFAER I > DUREITBUE AV E R > FF 12 5B R AT EGR A AR
> 72 R Feldgen, aaO. (Fn. 110), S. 172; Dippe, aaO. (Fn. 111), Vorb §§ 18-21
AufenthG, Rn 2.

3 Thym, aaO. (Fn. 4), S. 147.
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REs "HBRE, H¥ETEERANBEABRNES  £45%
X B R B8 & A B M £F ( Einwanderungsblockade und
Riickkehrerwartung ) # # 2% % R # & B ¥ & ] 5
( Einwanderungschance und Integrationserwartung ) >+ o 4 /& B H #
MBRAREE  CETHEEFREEZE A —EBRBEE  WH
EREMREE "], BEBEWEA -

% 2% K. (Familienmigration ) ~ % & # K ( Arbeitsmigration )
DB ¥ K% R (Fluchtmigration ) £ = /8 5 K&y £ ZH A -
HhEEFLBRETWAE " - BEUREWHRAL R4
HEZBEHRERY UZRE (EXTHEZEN THAHE)  AEX
(BEHEW HMELHTE) A H o EEZFBastit —F 3 Wl
DEEENR THERLFABRALNFE  NEHEBHETNIL
ERME - RE N BYETAREAGEE - RAENEEEN
e A £ 5 L RERARREAAL (FEEEEERE) 2 F
EHTEWNERNEF - BHEWERRENER  FTAEE EWNE
Al LR ¥] L8 T ] B Ok 10 B M i 2 8 I 8 BUK A ERIRE - 1
FZ RALATREM—EETFEWNARZIIBEAFTSRNHE
o BHEBHRAE AT RE - RLEET B oy E U S
TERAMEHHE - L EEFNEAFANEBL AR LR FES
ERURAHSERHIEOMERHE - Lk BastREEH &
FHHREBEZNEERE : 2R EYREEWMAFFT KT FE
BB A B REER LB @R E (Verfestigung) '

134 Bast, aa0. (Fn. 21), S. 221.

135 past, aa0. (Fn. 21, . 217.

138 past, aa0. (Fn. 21), S. 218-226. 5% Chang, aaO. (Fn. 31), S. 150ff.

137 BastFFE R 3 [E (Verfestigung) » =f5 "B EAVMAE | (empowerment von
Migranten ) > 5823852 E{E AREF|ATEIEL o Bast, aaO. (Fn. 21), S. 268.
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DB 4 Btk A JB g 4 ( Daueraufenthalt) %o ftep - B 4T
M RAEET TANEAER  HEENSRNEABERT T
Ry B gt N BENHEEARA LA BAREEE
 hOBRTERBCBREGASETHENRENLE - BHSH
Kay Hailbronner B % - 37 # K & & — 1% # 4 £ 3 ( Paradigmen-
wechsel ) - B [RBISIRA = A XA LIRS R AN EESR
7}%139 o

WREBBRE (BT) WAEAE  BEELAERS TFER
AHEAESYL EWMEEREGRE #HEx #o(—FH)Z
EHEGEE NHREREEL  TIREBRENEERE B
Bl LD RHRUSBBRZESHMAEZAEATTAAHREY
Thet o flnEAA—RELAL - EREEIERY - LS4
HERBELESEAH  HEGAE LA FWEGHE - VALK
EERMBRAHR  EREERS  URHBAABYZEM  §
THFERBAABG Y o Rk BRIV ER QN AERE - Bh
WHEBRMBRES AL —RERR SN ESLEG  HRT
BB ERE (BERE)  REET—BBAAELER
%o R TELZENEGHM - BATHEAWE GHFT - L
R RN — 2 B @ % et - BB o B o R AR
SEBETHNOEA  BAZEANSHTIE CEREEE NS
& E—FEMHT THEAREZEEALG  EHAZNWEREE

138 Bast, aa0. (Fn. 21), S. 226-289.

139 Hailbronner, aaO. (Fn. 105), Rn. 27; Hailbronner, aaO. (Fn. 112), § 2 Rn. 8.

0 Vgl § 18c AufenthG. ffEih MBI S % > AHBERNT » Y5t B bk 3 s el A
S+ ETET (R [B1E B 4 M fr L A e P - 4 P 5 2 AR )
S 5 5 R A 7 S e A L - 1 LA AR O A
B+ SO o
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BB A o 3B B B E IR & T B R A R
o A THGEATENRERE  BEH T — AR 9
T THREEHEAR, R TRREES MAKETE - LEERE
Fo 18§ £ # Ulrike Davy i 8 "8G %1 1 (Integrationspfade) @ £
MR HRAEE  MEREAERT WAEBEABENEAER
fir - BAA| R M AEE A kR

B HRIRTEIRENETRR

BREKOP K > FRAEwMEEREEE "3 UL AR
T2 b—HAGEREE 2 F A R R R AR Uit
HEFERTFES - FHERRRES " FTZH ) WEERE
B ILREEF R - ERk » F Rk A Bl Tl oy H 2 )
B R EETHENTRE  KWERAETERE (K
THEERS)  REAGEWERNEZHFEERRAFH TS
ADBREEEEER - B —TwEBLFREYRET L EHE
WA Z N MAREE R - BRER T RS ETEF A
EoZYBRENG EF XLALEEZTE  LERRLESL
YHE BRBEHETUZHAVEES  LEERY  BRE
il 1F 24T BUk 2 AR AT B B9 X 88 B 1R ¢ SR 00 R fE o & A B Ak
Faygiae > Rt bZ g HERRAEZE  HRTHFREER
TR, WEE ERRE it B EAEE T REERLRE

141 Bast, aa0. (Fn. 21), S. 225.

"2 Davy, ZAR 2004, S. 231 (232). 51 FLhDavy 5 + BOH & BEIBR T 65
RZ®E ) NEEWRE > HPAEDSEBRERN "TRBERE, - Vel
Davy, Integration von Einwanderern: Instrumente — Entwicklungen — Perspektiven,
S. 925, 935, 940.
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AE - AEACR B — T EREE ARG R EREEmn -
RGBT FER  HhEREEntMZEEnEzBR&2RELE
W o BRI BRAZ G o EEFIRNIATBERANHAEZLE B R
i P A AR ET LT RO R B ] o ARG BT TR B AL R BUR B SR R o

— ~ fmIREIINFESS TR

REMBEH S USRI RENES THENEZEEE
EHEW - SERARENSEERASHTHGRIT  FHEETL
MBI AEEER kRS RIS TWATE R AR - BT
BOURERE R o BB ES TR A Y SRS AT R
FE MR TEERGR Y c mES BT TN THEST
THBE, @ "BURBERIENESTRERERA T2 ERR
Al GRERLERBEELRENT  AREERTEH  BREIE
AL THRGHRABAZRERE 85 BREFRREER
MgoeE e Fib AT PEBEARER S ERFAT  HAEWN
Fréhz 25T HEEEN  REREEEGIEAES T Y%
ELSERWHRELRE  LEBBESHAREGESH I AY
EEPHEHER  FAREEATE  RARREEBREE
EpEES  EFEMEEMESES TS UEATRELARE
B RERRSHEFRMAEE, M RTHESH  EHEA
DEED>FLNEEARZT - WA HEBH R EH UEEA D
8% 0 BB - IRBIAKORBEIE U — 97 T B LB

143 _, . . o i . . . e .
PIxe% > WESES TEEAHSEMNGE > B ZILREEZ A EH W
S0 E38-39 0 20064E7H -

144 ok o e ok —_
ZEESEOERE > B LIEBRE  ZHWMEIHHERE  https://
www.wda.gov.tw/cp.aspx?n=1C6028 CA080A27B3 » §{&BIE H : 20194£10H27
H -
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REAMLER MWL EBE  ELESHTHNERL - U
RAODSBHEE FETHER - REZE-_O-OFELELR
R T ABEET,I123A - P HEHS TH251,856 A ~ EXFH
T 4457267 A - HIREREAS THRAFER ™ AHn=_0=
OF K SEHEEAEABRH3952 Ao iR =0
S—EXNAFTNAZHEBE T EEE AT R L, R
ERAEFAGEL T F2 25 MERELENFEN THET
B, "™ RBEER— BN ES T ER RN EAEEE
HZ Ttk BF L EIRRBE HEEEALEERER
B2 BHSRIEREEERANL  RE THEA AR EHNE
BEEAL  RERFEEN  EREEAL YR - TaE RN

O s B EERES T AN HERCEE 5 SEEGRs

https://statdb.mol.gov.tw/html/mon/212010.pdf » F1& 2% H : 20199 530H
HE—SNEBEERN > T2 ETBUR - [BANEEE ] 3G ET T rIR
Mok TN > B AET#H > 201944 H : https://mpark.news/2019/04/
05/5738/ > F1& BB H 2019429 H30H -

HZXR#ERZEG INHAFEEABANE—HFFEH  BXRERZTEG
https://www.ndc.gov.tw/Content_List.aspx?n=00305E435F91FEIF » £ & 2|E
H 2021547 15H © SA2 B8k - BIBER T - 2RSS © https://www.
gvm.com.tw/event/201906_migrant-worker/data.html?utm_source=Facebook&
utm_medium=GV_post_boardcontent&utm_campaign=20190615_1000&fbclid=Iw
AR1iup92Jc-B_5T-x1Jt1 DsLFBast6n0PKZ9BFZs30MkqbpDJDdo_Wphgag > #x 1%
B H  2019£10H27H -

NS > TN EE A T R R A ) BIERE R IEAR =5 0 BIR
BEFEEHERE > 202146 H  https://ws.ndc.gov.tw/Download.ashx?u=LzAw
MS9hZG1pbmlzdHIhdG9yLzEwL3J1bGZpbGUVNjIwMi8zZNTA20C80Y WIOMDZI
YSImYjRjLTRiMjctYjVhYy1jODc4ODNKMTczNzUucGRm&n=5ZyL55m85pyD
MTEwMDYx00aWsOiBnueovy3lpJblnlvkurrmiY 31sIjms5XkulnoroDpglrpgY4uc
GRm&icon=..pdf > {438 H : 20214F6H28H -

146

147
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NREHAE ERBNERMEAEE, " O BRLALTEE
BARA BRI LTS - SRR LR A6k 2
VAS IR ESORZTEME  THEEOERLAL L - Hik
HERES:  TEAETHERE BERLFRTHEINE
(%) T25] BHEBXERE - WRBERYHETHHN T4
W ml TR AR o
TEmfEELFKIuthfish - EADEBLE  BREALE
METER T AU REEREES : ORPNEERARLLELT
FXTlE ARFENELGEE  OESHAT R WBEE
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hEEE BT EREF @B AR BRI
BHESHEZAEEGURBE AR EE c REH R EH B L
MEE R AEZEARE LEATREEE AL - THENE
KR LERANLE - BE 2 £/ EHTHEL AL ASY
BB T - IRETTEIAR RSB IR S A BT - RS2
W5 257788 T o) RERA 2 (RS B FTRERE » Je— BRI B BT
FOEB R SR (WA ) AT IS IE A B BRSBTS o

= R RIS

TEHB G EITE o wE AT 8B E R DB BB R
RABTEINES  HEXMNFHTHERT UREFEIH
fE EANHNBREFH AEwEAMEERSE M HAERHY

148 L i N . - -
RER BEREEBRIIHERSES UERMEKBEEERIIAT > BHME
202145 F : https://ec.ltn.com.tw/article/breakingnews/3526858 » fx & 2& H :
20214E6 528 -

149 Kluth, aaO. (Fn. 9), S. 51.
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EENZEZUAAGGATEREIEETHI & SRNBER
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TR A GRS R B e R 2y BRI, 2
EBE (NAH/E THRIZE )  EHAS THEAELEET
BHTHEAS  UEBERH S L E AR TR — A TS
oo kI EESIEEVE  FOREVARETIEAE - KA LS A
BITAEGET  H—HH R 8O TR G R
BRI - WA EE - EHEY - RS ES8HAE  BERE
BIWE TR ATHTY » iE KB REIGRE LR
A% - B e MR T DR o bR 85 T 0L T B
ME A BHEEHES FEETTEMANAEMLRE™ -

190 ot BB (R ANE A Y AT B AR 0 02 BB HNE AR R
FIFEE o RS T B G SUR B I 0 E9-10 > 20094E 114 -
T g A A R - TS B gL o SNBSS T A E RS - 4
BT ZF > 51HF » E88-96 » 20174F9H -
Sh IR TS R SOMR S VB E A R ¢ T ANEL A S ISR AL DU A —TE
JUREE B ET Tl B TIIEEY % Qh LSRR - &
HIRE LR T - — B RN EEEICRBRSE « = « MR -
BRI ETE B BEES - = BRI - JCES R RS R T T IE
AR (A5 BN3ELTE - DU~ HA R TR RN A B o
HE EEREN RSB e T A —SREFAT - REEI07410
F25 E M GRS 40 TE » ST s Y TS B B P S i SNBSS T BB
T BB BRSNS TG > YR 10T - AN
5T B EI 379,653 A Ak 25 69752, 868 A » o B 84F [ 248 B A3 05 A »
SR 0 5 ) B S R A 2 R o R B B L SNBSS T
WA AR - 2 RESN > BERAS 31038 I
FAERE NG > 20184210 F ¢ https://gaz.ncl.edu.tw/downFile.jsp?sysid=E183237
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FithEHAETH  BLEZAES THRUSRTEIEES
Fc il — Ak RERGETHAEE THEMM YR - FH
BHEREABEEST S o B AT B B B Rk E
EHENBE B IEABEREIANANTEEZ T ERE (B
W) MTEAEIREERE WEEZTESHREMIEALR
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Ny ) o DEB—EOmA - BURBIRE  WEEE E TR E
A BEABIOHEHER  —OONFEUAERRENEE
A—REER TR ABENE  —OOAEEHMIMER
CO—RFEREFREAFHHELETHRG  HARERHEE

8&flag=P » 1% BIEH : 202143H5H -

W OREE > OB TEMANER wIEEINS—BEE il - EER
o HE54E 0 201944 H : https://www.coolloud.org.tw/node/92698 - £ 1% % &
H : 20194105 28H -

A RAISNES T E TARERESE » W2 AR » RIS —
MEEINMES T TEYE » § HJAS 55 0 1898 » H12-13 » 2011421
FER40 > RFBEBIRGGHY LRGN PERRE  DURGIERE T 5 E K - &
BB g > 3 0 H7-11» 2019489H -

s REAVAE  BENTENEE LEO—GEAFEHER > The News Lens
BHSREFERm > 2019422 H ¢ https://www.thenewslens.com/article/111618 - 1% B8
H @ 20194FE10H28H « ZR A B /MRS LA p Ry 2k g 4125 - AT 2 B EE (il
% 0 [FE29 0 H107-109 -
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D%%B DI L EELEHNTET  REBEIREAL AR
Eﬁﬁmlﬁ’m%~m’ﬁﬁa~%ﬁﬁ7ﬂm%%@§’u%
BT AR ERENEM - ZRAHEDAEE - 4 E 2 B AERE
MR EE NE AR AR - il — - FRE—F
F T R AR T ENEE ARG TEULERAY

RoHENEFERIBEFERL—THES  EEDHREALES
BEEM TR TRERER ERABBAY (ABBITAK) R
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L RARIEEZ D o BSENERT] > H195-225 > 20204F12H -

ﬂil:?[‘ REEZRZTAHE THANER, B TRNERE, AR HNERE A
THPEEMA E BEY - SRt T2 RAE S KREIEE - @EENER
TE—E&EEEGIEE > The News Lensgi#5T 5 » 201942 © https://www.
thenewslens.com/article/111618 » &% H : 20194-10H28H -
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o BRI S RN © FIRE22  HANT -
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O smm b  BERRARBIEA S E AR B - EEEEER
AR ORI 7 B S 2 55 KM R AN AERY (Bt 2 R Garditz, Der Biirgerstatus im
Lichte von Migration und europdischer Integration, VVDStRL 72 (2013), S. 119f;
Langenfeld, NVwZ 2019, S. 684.) {H 1 [ ffr i b iy 23 8 BE ) A2 H 25 0 Oy
fi S 2 V) & AT AR AT T AR ER (L TROK - SCREBUNME N EEEE
Pk Y382 » GhiEA] £ H Weber, in: Kluth/Heusch (Hg.), Auslinderrecht, 2. Aufl.,
2021, § 8 StAG Rn. 4f. Fhit B 2ATTA DA F AR FEAYER (L5 KHE - B
B (LB LR S BRI BRI M - SR 55 SRR -
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165 paer, aa0. (Fn. 9), S. 333.

100 4 o R BRI B AT | R R o L I R S, Vel § 27
AufenthG, auch Miiller, in: Hofmann (Hg.), Ausldnderrecht, 2. Aufl., 2016, § 27
AufenthG Rn. 15.

167 Chang, aa0. (Fn. 31), S. 165.
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Policy on Accepting Migrant
Workers as a Tool to Adjust and
Control Immigration: From Guest
Workers to Immigrants

Chih-Wei Chang’
Abstract

It’s one of the administration’s responsibilities to respond to
demographic changes. As Taiwan is facing two serious problems—a
rapidly aging population and a low childbirth rate—one of the pressing
issues is whether the government may handle the demographic
problems by adjusting and controlling the migrant workers. It’s time to
face and review the issue of whether Taiwan should abolish the strict
guest worker policy that has been implemented for almost thirty years.
Many scholars referred to the German laws as the foundation of
Taiwan’s immigration (migrant workers) policy. However, they
mistakenly believe that German immigration law is still based on the
guest worker policy. In light of the above, this article attempts to review
the history of Germany regarding how it transfers from a dishonorable
country of guest workers to the biggest country of immigration in

Europe as a reference for considering the abolishment of our guest
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worker policy. The article also compares the German immigration
policy before and after 2005 and proposes that the government should

accept migrant workers as a means to adjust and control immigration.

Keywords: Guest Worker Policy, Immigration, Migrant Worker, Work Permit
for Migrant Workers, Immigration Policy, Long-term Retention

Program for Migrant Workers
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